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PROYECTO DE LEY NUMERO 24 DE 2001 SENADO
por la cual secrean |los fondos de sustentacion de precios agricolas.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Propésito de esta ley. Esta ley desarrolla los articulos 64, 65 y
66 de la Constitucién Nacional y se fundamenta en los siguientes propdsitos que
deben ser considerados en la interpretacion de sus disposiciones, con miras a
proteger el desarrollo de las actividades agrarias, y promover el mejoramiento
del ingreso y calidad de vida de los productores rurales:

Adecuar el sector agricola a la internacionalizacion de la economia, sobre
bases de equidad, reciprocidad y conveniencia nacional.

Elevar la eficiencia y la competitividad de los productos agricolas mediante
la creacién de condiciones especiales de fomento a tales actividades.

Impulsar la modernizacién de la comercializacién agricola.

Establecer las contribuciones parafiscales de Sustentacién de precios de
productos agricolas.

Establecer los Fondos de Sustentacion de Precios de Productos Agricolas.
CAPITULOI
Contribucién parafiscal de sustentacion de precios agricolas

Articulo 2° Nocién. Para efectos de la presente ley y en lo que resulte
pertinente, se aplicaran las definiciones y disposiciones generales aplicables a
los Fondos de Contribuciones Parafiscales contenidas en los articulos 29, 30
y 31 del Capitulo V de la Ley 101/93.

Articulo 3°. Contribucion Parafiscal. Los productores de los productos
agricolas, entendiéndose por ello a las personas naturales o juridicas que
siembren, cultiven y cosechen los respectivos productos y que constituyan la
primera o la mds importante instancia comercial de los mismos, pagardn a
titulo de Contribucién Parafiscal para la Sustentacién de los Precios del
respectivo sector o subsector de producto, un valor que serd equivalente, que
no el mismo, a aquel establecido a titulo de contribucién parafiscal de fomento
del respectivo sector o subsector.

Articulo 4°. Destinacion de los recursos. Los recursos que se generen por
medio de la contribucién parafiscal para la Sustentacion de precios de
productos Agricolas deben ser invertidos en los subsectores Agricolas que los
suministre, con sujecién a los objetivos siguientes:

Organizacidén y desarrollo de la comercializacién.

Apoyo a la regulacién de la oferta y la demanda para proteger a los
productores contra oscilaciones anormales de los precios y procurarles un
ingreso remunerativo equilibrado.

CAPITULOII
Fondos de sustentacion de precios de productos agricolas

Articulo 5°. Fondos de Sustentacion de Productos Agricolas. Sin perjuicio
de los Fondos Parafiscales Agricolas y Pesqueros, y de los Fondos de Estabi-
lizacién de Precios de Productos Agricolas y Pesqueros regulados en la Ley
101/93, créanse los Fondos de Sustentacion de Precios de Productos Agricolas,
como cuentas especiales, los cuales tienen por objeto procurar el equilibrio del
precio de los Productos Agricolas, mediante la intervencién en el Mercado a
través de la racionalizacién del volumen de existencias del respectivo Producto
Agricola, dentro del mercado.

Pardgrafo 1°. Laadministracién de la contribucién parafiscal de sustentacion
de precios de productos Agricolas se realizard directamente por las entidades
gremiales que rednan las condiciones de representatividad nacional de una
actividad Agricola determinada, y que hayan celebrado un contrato especial
con el Gobierno Nacional, sujeto a los términos y procedimientos de la presente
ley, y los Decretos que organicen los respectivos Fondos.

Paragrafo 2°. Los recursos provenientes de las contribuciones parafiscales
de Sustentacion de precios de productos agricolas, y los patrimonios formados
por éstos constituirdn Fondos especiales en las entidades administradoras, las
cuales estardn obligadas a manejarlos en cuentas separadas, de modo que no
se confundan con los recursos y patrimonio propios de dichas entidades.

Paragrafo 3°. Los gastos de funcionamiento y los costos de administracién
serdn sufragados con cargo a sus propios recursos y estardn estipulados en el
contrato que el Gobierno suscriba con los administradores, sin superar el 10%
de los recaudos como maximo.

Articulo 6°. Presupuestodel Fondo de SustentaciondePreciosAgricolas. La
preparacion, aprobacion, ejecucion, control, liquidacién y actualizacién de los
presupuestos generales de ingresos y gastos de los Fondos de Sustentacion de
Precios de productos Agricolas, se sujetardn a los principios y normas
contenidas en la ley, y en el contrato especial celebrado para su administracion.

Las entidades administradoras elaborardn presupuestos anuales de ingre-
sos y gastos, los cuales deberdn ser aprobados por sus érganos directivos
previstos en las normas legales y contractuales, con el voto favorable del
Ministro correspondiente o su delegado, segun la ley.

Articulo 7°. El Gobierno vigilard que las personas obligadas a pagar o
recaudar contribuciones parafiscales de Sustentacion de precios de productos
Agricolas, cumplan con su respectiva obligacion.

Articulo 8°. Cuando el Gobierno Nacional lo considere necesario y a
solicitud de los productores, organizard Fondos de Sustentacion de Precios de
Productos Agricolas para cada producto o grupo de productos, dentro de las
normas establecidas en la presente ley.
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Articulo 9°. Los Fondos de Sustentacién de Precios de Productos Agricolas
que se organicen a partir de la vigencia de la presente ley serdn administrados,
como cuenta especial, por la entidad gremial administradora del Fondo
parafiscal del subsector Agricola correspondiente.

Estos Fondos también podrdn ser administrados por otras entidades o por
intermedio de contratos de fiducia, de acuerdo con la decisién que para tal
efecto tome el Ministerio de Agricultura.

Articulo 10. Los recursos de los Fondos de Sustentacion de Precios de
Productos Agricolas provendrdn de las siguientes fuentes:

Las contribuciones parafiscales de Sustentacidon que los productores, ven-
dedores o exportadores hagan de conformidad con los articulos 3°y 12 de la
presente ley.

Los recursos que les sean apropiados en el Presupuesto Nacional, para
capitalizacion.

Las sumas o valores que los Fondos reciban en pago de los bienes que
enajenen en virtud de su funcién interventora en el mercado.

Los recursos que les aporten entidades ptiblicas o personas naturales o
juridicas de derecho privado, de acuerdo con los convenios que se celebren al
respecto.

Paragrafo 1°. Los Fondos de Sustentacion de Precios de Productos Agrico-
las podrén recibir préstamos del Presupuesto Nacional o de instituciones de
crédito nacionales o internacionales. La Nacion podra garantizar estos crédi-
tos de acuerdo con las normas de crédito publico.

Pardgrafo 2°. Las contribuciones a las que se refiere el numeral primero de
este articulo son las contribuciones parafiscales descritas en el articulo 3° de
la presente ley.

Articulo 11. La composicion de los Comités Directivos de los Fondos de
Sustentacion de Precios de Productos Agricolas serd determinada en cada caso
por el Gobierno Nacional, lo mismo que el procedimiento y el periodo para el
cual los productores, vendedores y exportadores, segiin corresponda, designen
sus representantes en ellos. Cuando un Fondo de Sustentacion de Precios de
Productos Agricolas esté incorporado como cuenta especial a un Fondo
Parafiscal Agricola o Pesquero, la composicién del Comité Directivo de aquel
y sus reglas de mayoria, serdn las mismas del organismo que tenga a su cargo
la aprobacién del presupuesto o del plan de inversiones y gastos del Fondo
Parafiscal.

Articulo 12. Los Comités Directivos de los Fondos de Sustentacion de
Precios de Productos Agricolas ejerceran las demas funciones que les sefiale
el Gobierno Nacional en la reglamentaciéon de la presente ley, o que
contractualmente se estipulen con la entidad administradora.

Articulo 13. Cada Fondo de Sustentacién de Precios de Productos Agricolas
tendrd un secretario técnico, que serd designado por su Comité Directivo, con
el voto favorable del Ministro de Agricultura o su delegado. El Secretario
Técnico podrd ser también el ordenador de gastos del Fondo.

Las Secretarias Técnicas se integrardn con personal de alta calificacién
profesional, que en forma permanente elaborard los estudios, propuestas y
evaluaciones técnicas requeridas para el funcionamiento y eficiencia adminis-
trativa de los Fondos de Sustentacion.

Articulo 14. Reserva para Sustentacion. El patrimonio de cada Fondo de
Sustentacién de Precios de Productos Agricolas constituird una cuenta deno-
minada Reserva para Sustentacion. Cuando al final de un ejercicio presupuestal
se presente superdvit en dicha cuenta, éste se deberd aplicar, en primer lugar,
a cancelar el déficit de ejercicios anteriores y, en segundo término, a constituir
o incrementar los recursos de la misma cuenta, con el propdsito de garantizar
su destinacion exclusiva a la Sustentacion de los respectivos precios, y asegurar
de este modo el cumplimiento estricto de los fines y objetivos del Fondo.

Por la naturaleza misma de su objeto y operaciones, los Fondos de
Sustentacién de Precios de Productos Agricolas no son contribuyentes del
impuesto sobre la renta y complementarios. Cualquier superdvit, beneficio o
excedente que reporte la actividad de estos fondos no constituira hecho ni base
gravable para este tributo, asi como tampoco serd susceptible de reparto o
distribucién.

Articulo 15. De conformidad con las politicas y lineamientos trazados por
los Comités Directivos de los Fondos de Sustentacion de Precios de Productos
Agricolas, la entidad administradora podrd expedir los actos y medidas
administrativas, y suscribir los contratos o convenios especiales necesarios
para el cabal cumplimiento de los objetivos de este capitulo de la presente ley.

Articulo 16. El Gobierno Nacional ordenar4 la liquidacién de cualquiera de
los Fondos de Sustentacién de Precios de Productos Agricolas cuando a su
juicio lo considere necesario, previo concepto favorable del Comité Directivo
respectivo. En este caso, se aplicardn las normas de liquidacion previstas en el
Cédigo de Comercio para las sociedades. Después de devolver a los Fondos
Parafiscales los aportes que hubieren hecho al respectivo Fondo de Sustentacién

en liquidacion, el remanente se asignara por parte del Ministerio de Agricul-
tura y el Comité Directivo del Fondo Liquidado, a programas de fomento en el
mismo subsector Agricola.

CAPITULOIII

I ntervencion de los Fondos de Sustentacion de precios
de productos agricolas

Articulo 17. Intervencion. Los Fondos de Sustentacion de Precios de
Productos Agricolas, tendrdn como objetivo contribuir al equilibrio de los
precios del sector o subsector al cual el respectivo producto agricola pertenez-
ca, asi como al abastecimiento de productos basicos de origen agricola cuando
exista deficiencia a este respecto, y promocién de la modernizacion y el
adecuado funcionamiento de los mercados de dichos productos.

Pardgrafo 1°. Para el cumplimiento de sus objetivos, los Fondos podran
realizar toda clase de operaciones comerciales y administrativas, en especial,
comprar, vender, importar, exportar, almacenar, transportar y manejar el produc-
to bésico agricola correspondiente al sector o subsector al que pertenezca.

Articulo 18. Ademas de las que se desprendan de la naturaleza y objetivos de
los Fondos de Sustentacién de Precios Agricolas descritos en los articulos
anteriores, los Fondos de Sustentacion de Precios tendran las siguientes funciones:

Comprar cosechas cuando sea necesario para efectos de cumplir con la
funcién de sustentacién de precios, de acuerdo con el precio de referencia que
serd certificado por la Bolsa Nacional Agropecuaria. El precio de referencia
consistira en el precio promedio de las tltimas dos semanas, certificado por la
Bolsa Nacional Agropecuaria para el respectivo producto.

Disponer, al por mayor, del producto basico del sector o subsector al que
pertenezcan, cuando se den graves situaciones de desabastecimiento o fallas
del mercado, calificadas como tales por el Comité Directivo.

Conservar existencias minimas de seguridad de los productos bésicos del
sector o subsector al que pertenezcan, como mecanismo de intervencion en el
mercado, de manera tal que se propenda por un equilibrio de los precios a lo
largo de cada periodo, o para atender circunstancias extremas de
desabastecimiento.

Propender por el pago a los productores del precio de referencia descrito
en el numeral 1 de este articulo.

Los Fondos podran exportar, a los precios vigentes en los mercados
internacionales, los alimentos y productos adquiridos en la cosecha nacional
y que pertenezcan al sector o subsector correspondiente. Asi mismo, podran
efectuar operaciones de venta interna de productos adquiridos en las cosechas
nacionales a precios que consulten la realidad de los mercados y propendan por
la estabilidad de los precios al productor.

Los Fondos de Sustentacién de Precios de Productos Agricolas, con la
finalidad de cumplir con su funcién principal de equilibrar los precios del
producto al que correspondan, podran comprar a futuro a los productores, y
vender a futuro a los intermediarios o usuarios finales de los bienes Agricolas
que decida el Comité Directivo.

Articulo 19. Determinacion de los precios de referencia. Los precios de
referencia que se fijen de conformidad con lo descrito en el numeral 1 del
articulo 19 deberan considerar los precios de los mercados internacionales, el
margen de proteccion otorgado por el régimen arancelario, los costos portua-
rios y los costos de almacenamiento de las cosechas nacionales. En todo caso,
el precio de referencia no podrd ser inferior al costo minimo de importacion
determinado por el régimen arancelario vigente, pudiéndose descontar el costo
de almacenamiento de las cosechas nacionales.

Articulo 20. Las pérdidas que se ocasionen en el ejercicio de las funciones que
desarrollan los Fondos de Sustentacion de Precios de Productos Agricolas, serdn
consolidadas dentro de las finanzas de cada uno de los respectivos Fondos. Si las
finanzas de cada Fondo no alcanzan a cubrir en su totalidad las mencionadas
pérdidas, esta diferencia serd asumida por el Presupuesto Nacional.

Paragrafo. Se autoriza a los Fondos de Sustentacién de Precios de Produc-
tos Agricolas para que puedan actuar en el mercado de futuros y opciones que
desarrollen las Bolsas de Productos Agricolas.

Articulo 21. La Contraloria General de la Reptiblica ejercerd el control
fiscal sobre los Fondos de sustentacién de precios y sobre los recursos
entregados al Administrador como compensacién por la administracién de los
Fondos, las cuales a pesar de ser incorporadas en los presupuestos de los
administradores deberdn ser manejadas en cuentas separadas que permitan
identificar su destino y utilizacién por parte del Ministerio de Agricultura quien
ejercerd el control y direccién de sus actividades y por el organismo de control.

Articulo 22°. Esta ley rige a partir de la fecha de su promulgacién, y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

Luis Humberto Gémez Gallo,
Senador de la Republica.



GACETA DEL CONGRESO 360

Jueves 2 de agosto de 2001

Pégina 3

EXPOSICION DE MOTIVOS

El modelo de Apertura Econdmica junto con la internacionalizacion de la
economia que se implantaron desde comienzos de la década de los noventa,
tuvieron un impacto negativo sobre la economia colombiana, en particular
sobre el desarrollo agropecuario y rural.

Las expectativas creadas con la adopcién de estos modelos apuntaban hacia
la dinamizacién de la economia, una mayor equidad en la distribucién del
ingreso, mayores niveles de crecimiento y empleo, entre otros; pero a la postre
los resultados han sido opuestos a lo esperado: deterioro del aparato produc-
tivo, crisis institucional, desmembramiento social, niveles récord en los indices
de desempleo rural y urbano, que se traducen en un estancamiento econémico
sin precedentes en el pais, profundizando aun més la desigualdad social con
graves consecuencias en el orden y la seguridad publica y las condiciones de
convivencia ciudadana.

A finales de la década de los noventa el valor de la produccién agricola en
términos reales fue el mismo que se registré a comienzos de la misma, lo cual
indica cero crecimiento durante este periodo. Para la agricultura nacional
podria denominarse como la década perdida. Especialmente notoria por el
decrecimiento de los cultivos de ciclo corto que son en su gran mayoria los que
proveen el sustento de nuestra poblacién. No en vano se habla del aumento
considerable de los niveles de pobreza rural que afectan el 70% de las familias
campesinas, esto es mds de seis millones de personas.

Cerca de 1.000.000 de hectareas menos cultivadas, basicamente por la falta
de rentabilidad de la agricultura es el balance en dreas sembradas en una
década en el marco del modelo.

El Gobierno Nacional ha aplicado medidas como las clausulas de salva-
guardia en el marco de los acuerdos internacionales de comercio, las cuales son
un mecanismo temporal que sélo logra retrasar las importaciones por algunos
meses; subsidios al almacenamiento, principalmente al arroz, como mecanis-
mo para salvaguardar a los productores de las disminuciones de precios en las
épocas de cosecha; cadenas productivas como mecanismo de acuerdos de los
involucrados en la produccién, comercializacién y transformacién de un
producto o un grupo de productos. En fin medidas que a pesar de sus efectos no
se constituyen en mecanismos permanentes que brinden sefiales claras a los
agentes econdmicos.

Podria decirse que los crecimientos recientes en algunos cultivos se han
presentado a raiz de instrumentos de proteccion, los cuales tienden a disminuir
por exigencias de los acuerdos internacionales o por las reglas de las cadenas
productivas. Recientemente los paises de la Comunidad Andina han solicitado
al gobierno colombiano acelerar modificaciones en las bandas de precios
afectando principalmente a la posicién arancelaria del maiz, provocando
serias reacciones de los productores que a pesar de los incrementos de
productividad, que les permite alcanzar cerca de seis toneladas por hectérea,
aln no estdn en condiciones de competir. En estas condiciones de incertidum-
bre resulta dificil y riesgosa para los productores la toma de decisiones.

Se ha exagerado el cumplimiento de las exigencias de la Organizacién
Mundial de Comercio y bajo el cumplimiento de ese compromiso se ocultan las
verdaderas razones para no proteger la agricultura, las cuales son de indole
fiscal y de falta de voluntad politica. Prueba de ello que los paises desarrollados
contindan su politica de precios garantizados, los cuales son compensados con
pagos directos a los productores cuando descienden.

Quien revise la Agenda 2000 de la Unién Europea comprenderd que lo
escrito en estos parrafos es una realidad. US$400.000 millones es el presupues-
to de la Unién Europea para este fin.

La propuesta de los Fondos de Sustentacién de Precios Agricolas
es diferente a la de garantia de precios. En realidad lo que hacia el gobierno
a través del Idema que fijaba un precio de compra desde antes de la siembra o
de la cosecha es lo que se conoce en el medio internacional como precios
de garantia. Lo que se busca con el presente proyecto es crear un fondo de
intervencion del mercado a través de la compra de productos en época de
cosecha y almacenarlos para liberarlos gradualmente en las épocas de no
cosecha, para impedir que los precios en época de abundancia se depriman y
crezcan posteriormente en beneficio exclusivo de los intermediarios, quienes
han comprado a menor precio a los agricultores. Para ello se establece un
mecanismo de fijacion de precios de referencia.

Es comprensible que una nueva contribucién a cargo de los productores,
con la cual se propone financiar parcialmente los Fondos a crear, pueda
despertar inquietud entre los productores y entre los miembros del Ejecutivo
que perciben que estas contribuciones le estrechan el campo impositivo al
Gobierno; pero en el esquema planteado la retribucién al productor es casi
inmediata via precios. En efecto, elevar el precio durante la cosecha es
garantizar los ingresos.

De otra parte, el Congreso no puede ser indiferente a la ola de revision del
modelo aperturista que recorre al mundo y que se basa en el lema de comercio

justo, asignandole al Estado el papel de moderar los efectos que se derivan de
la tirania del mercado. Este proyecto cumple con esos principios.

Los efectos sobre el presupuesto nacional son una variable manejable e
involucran como premisa la responsabilidad del Estado sobre la marcha y
efectos de las politicas sectoriales, es asi como si las negociaciones y acuerdos
internacionales son injustos con los productores el Estado asumird una carga
mayor; si por el contrario conllevan un alto grado de consideracion con las
condiciones nacionales no conllevard cargo alguno o éste serd minimo; igual
razonamiento se aplica a las cadenas productivas dado que si logran acuerdos
de absorcion y precios los efectos sobre los Fondos y el respaldo presupuestal
oficial que la estrategia involucra son cero o cercanos a cero, si por el contrario
tales acuerdos no se logran el Fondo y los recursos presupuestales deben
acudir.

Tal consideracion obliga a tener responsabilidades con la agricultura y los
habitantes rurales y coloca al Estado un condicionamiento a la omnipotencia
de que ha hecho gala para firmar y reformar acuerdos, muchos de los cuales,
como en la época de Ministro de Comercio Exterior del actual Ministro de
Hacienda, se firmaron con la premura de quienes pensaban que a mds acuerdos
internacionales mds lograrian prestigio de eficientes y modernos. Igualmente
esa responsabilidad se traslada a las politicas sobre las cuales al gobierno cabe
la responsabilidad de la eficacia.

Es preciso destacar la novedad que el anterior razonamiento involucra,
dado que las leyes se han convertido en el caso de la agricultura a declaraciones
de buenas intenciones. Al considerar la responsabilidad estatal como obliga-
cion, la politica publica deja de ser un juego y quien las toma a ser responsable
por sus efectos. Si bien cabe la responsabilidad politica ella pasard a ser
evidente porque las afectaciones presupuestales obran como hechos ciertos e
incontrovertibles. El mecanismo mismo es un indicador de eficiencia.

Ante la situacién expuesta se considera que los Fondos de Sustentacién de
Precios creados con el fin de intervenir los volimenes de producto y raciona-
lizar su liberacion al mercado, tendran efectos importantes en el ingreso de los
productores y en el abastecimiento a precios regulares, compatibles con los de
mercado internacional, a los consumidores.

El mecanismo se financia con contribuciones de los productores y el apoyo
del presupuesto nacional cuando dichos recursos sean insuficientes para
garantizar el objetivo del Fondo. Se espera que las ayudas del presupuesto
publico sean cuando mds equivalentes a las brindadas a productos como el
arroz en subsidios a la comercializacion.

En vias a evidenciar el acontecer agropecuario a que hemos hecho referen-
cia invitamos a los miembros del Congreso a revisar las estadisticas sectoria-
les, las cuales muestran con claridad que la década perdida es una realidad que
debemos revertir con base en politicas que reactiven el sector agropecuario, asi
en oportunidades parezcan proteccionistas o impropias del neoliberalismo.

Luis Humberto Gomez Gallo.
Senador de la Republica.
SENADODELAREPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes

Bogotd, D. C., julio 23 de 2001.

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero 24 de 2001
Senado, por lacual se creanlosFondos de Sustentacion de Precios Agricolas,
me permito pasar a su Despacho el expediente de la mencionada iniciativa que
fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria General. La materia de que trata
el mencionado proyecto de ley es competencia de la Comisiéon Quinta Consti-
tucional Permanente.

El Secretario General del honorable Senado de la Reptblica,

Manuel Enriquez Rosero.

PRESIDENCIA DELHONORABLE SENADO
DELAREPUBLICA

Bogotd, D. C., julio 23 de 2001

De conformidad con el informe de Secretaria General, dése por repartido
el proyecto de ley de la referencia a la Comisién Quinta y enviese copia del
mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.

Cdmplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Carlos Garcia Orjuela.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Manuel Enriquez Rosero.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 25 DE 2001 SENADO

por medio del cual se crean las Zonas de Transferencia Tecnoldgica
y se reglamenta su funcionamiento.

TITULO I

CREACIONDELASZONAS DETRANSFERENCIA TECNOLOGICA,
DEFINICION, REQUISITOS PARALA DECLARACION DEUNAZONA
DETRANSFERENCIA TECNOLOGICAY USUARIOS DELAMISMA

CAPITULOI

Articulo 1°. Creacién delasZonasde Transferencia Tecnoldgica. Se crean
las Zonas de Transferencia Tecnoldgica como instrumentos de comercio
exterior.

Articulo 2°. Definicion de Zonas de Transferencia Tecnol dgica. Las Zonas
de Transferencia Tecnoldgica (ZTT) son un conjunto de estimulos aduaneros,
cambiarios, tributarios, de comercio exterior y de conectividad, otorgados a
empresas de base tecnoldgica, que se retinen en una unidad virtual operada por
una incubadora de empresas, cuyo objeto es la transferencia e innovacion
tecnolégica bajo un nuevo concepto de territorialidad y economia digital
(electrénica) que promueve el crecimiento nacional.

Articulo 3°. La Zona de Transferencia Tecnolégica (ZTT) es un concepto
virtual donde se retdnen las empresas de base tecnoldgica operadas por una
misma Incubadora de Empresas de Base Tecnoldgica, previamente aprobada
por el Ministerio de Comercio Exterior para tal fin. La ZTT también puede ser
un complejo fisico.

Paragrafo. Con antelacién a la aprobacion del Ministerio de Comercio
Exterior, la Incubadora de Empresas de Base Tecnolégica debe hacer parte del
Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia que avala y reconoce Colciencias.

Articulo 4°. Declaratoria de existencia. La Declaratoria de existencia de
una Zona de Transferencia Tecnoldgica la hard el Ministerio de Comercio
Exterior mediante resolucion motivada.

Articulo 5°. Ambito de aplicacion. La presente Ley se aplica a las Zonas de
Transferencia Tecnoldgica y a sus usuarios que serdn de dos clases: operadores
y tecnoldgicos, de acuerdo con las condiciones y requisitos establecidos en los
articulos siguientes.

CAPITULO1II

Procedimiento para la declaratoria de existencia de una Zona
de Transferencia Tecnoldgicay Autorizacién del Usuario Operador

Articulo 6°. Solicitud. La solicitud para declarar la existencia de una ZTT
debe ser presentada ante el Ministerio de Comercio Exterior por una Incuba-
dora de Empresas de Base Tecnoldgica que haga parte del Sistema Nacional
de Ciencia y Tecnologia, avalada y reconocida por Colciencias. En la solicitud
debe acompafiarse la siguiente informacion:

1. Caracteristicas de la Incubadora de Empresas de Base Tecnoldgica
solicitante:

a) Antecedentes;

b) Portafolio de Servicios;

¢) Reconocimiento del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.
2. Caracteristicas de las empresas incubadas:

Las empresas incubadas deben demostrar, mediante informe avalado por la
respectiva Incubadora de Empresas de Base Tecnoldgica, las siguientes
caracteristicas:

Ser empresas de base tecnol dgica. Es decir, su modelo de gestién y su linea
de desarrollo tecnoldgico estan sustentados en nuevas tecnologias. Su principal
insumo en lacomposicién del valor o patrimonio empresarial es el conocimiento,
tecnologicamente manejado por los propietarios o promotores. Sus estrategias
de crecimiento estdn sustentadas en la innovacion.

Mercado. Una identificacion de un mercado, potencial o real, en el cual con
alta certidumbre se estd desarrollando o podria desarrollarse la comercializacion
de los bienes o servicios propuestos. Serd connatural a sus desempeflos, una
estrategia exportadora y su correspondiente plan de exportaciones.

Recurso Humano. Conformacidn estratégica de su recurso humano. Manejo
tecnoldgicode los conocimientos. Gestién de la capacitacién y de lainformacion.

Propiedadintelectual, industrial, dederechosdeautor y patentesosimilares.
Cada empresa debe acreditar que en su actividad productiva no existen
impedimentos o violaciones evidentes de las leyes universalmente aceptadas
sobre propiedad intelectual, industrial, de derechos de autor y patentes o
similares.

Transferencia, apropiaciony manejo detecnologia. Mostrar que se fomenta
la transferencia tecnoldgica, la cual se da principalmente mediante alianzas
preestablecidas con empresas o entidades lideres en el mundo, en la linea de
negocios de cada empresa, desarrollada con recurso propio de la empresa.

Sociedades Andnimas. Las empresas deben estar constituidas como Socie-
dades Andénimas, bajo el régimen de la legislacién colombiana.

Articulo 7°. Admision de la solicitud. El Ministerio de Comercio Exterior,
mediante acto administrativo, admitird o rechazara la solicitud dentro de los
treinta (30) dias siguientes a su radicacion.

Articulo 8°. Conceptos de otras entidades. El Ministerio de Comercio
Exterior solicitard a Colciencias un concepto sobre la conveniencia de declarar
la respectiva ZTT. En tal caso la entidad consultada dispondra de treinta (30)
dias contados a partir de la fecha de envio de la solicitud para emitir concepto.
Si dentro del plazo establecido la entidad no se pronuncia, el Ministerio de
Comercio Exterior continuard el tramite.

Articulo 9°. Resolucién de declaracion de existencia. Dentro de los sesenta
(60) dias siguientes a la admisién de la solicitud, prorrogable por un periodo
igual, el Ministerio de Comercio Exterior expedird Resolucién motivada
aceptando o negando la solicitud de Declaratoria de Existencia de la Zona de
Transferencia Tecnoldgica.

Articulo 10. Constitucién de Garantias. La Resolucién de Declaratoria de
Existencia indicard la obligacién del Usuario Operador de constituir, dentro
de los dos (2) meses siguientes a la ejecutoria de la misma, dos (2) garantias de
cumplimiento del régimen de Zonas de Transferencia Tecnoldgica. Estas
deberdan ser expedidas por compaiiia de seguros o por entidad bancaria
legalmente constituidas a favor de la Nacién - Ministerio de Comercio Exterior,
por un valor de quinientos (500) salarios minimos legales mensuales y deberan
mantenerse vigentes durante el término de declaratoria de la Zona de
Transferencia Tecnoldgica y tres (3) afios mas.

Articulo 11. Permiso para operar. El Ministerio de Comercio Exterior
expedird el permiso al Usuario Operador para iniciar actividades, dentro de los
diez (10) dias siguientes a la fecha en que el solicitante acredite el cuamplimiento
de los requisitos establecidos en la Resolucion de Declaratoria.

Articulo 12. Inconveniencia de la declaratoria. El Ministerio de Comercio
Exterior podra negar la solicitud de declaratoria de una Zona de Transferencia
Tecnolégica, por motivos de inconveniencia técnica, financiera, econdmica o
de mercado.

CAPITULOIII
Usuarios delas Zonas de Transferencia Tecnolégica

Articulo 13. Definicion de Usuario Operador. El Usuario Operador de la
ZTT es una Incubadora de Empresas de Base Tecnoldgica, constituida como
entidad de Derecho Privado, sin dnimo de lucro y con capital mixto, en los
términos de la Ley 29 de 1990 o Ley de la Ciencia y la Tecnologia y normas
complementarias, que identifica y apoyainiciativas de empresas potencialmente
rentables donde el conocimiento es el insumo principal para su puesta en
marcha y la innovacién es el factor relevante para la competitividad y el
crecimiento.

Articulo 14. Funciones del Usuario Operador. Son funciones del Usuario
Operador:

Promover, dirigir, administrar y operar una o varias Zonas de Transferencia
Tecnoldgica.

Identificar iniciativas con potencial empresarial, acompaiiar la formulacién
de su factibilidad ante el Ministerio de Comercio Exterior y apoyar la constitucién
y puesta en marcha de nuevas empresas modernas, en el escenario de la Zona
de Transferencia Tecnoldgica.

Autorizar el funcionamiento y llevar un registro de cada una de las
Empresas de Base Tecnoldgica establecidas en su respectiva ZTT.

Llevar el control de las operaciones de comercio exterior que involucren
transacciones de hardware, software, licencias o cualquier otro bien o servicio
relacionado con las actividades productivas que llevan a cabo los Usuarios
Tecnoldgicos.

Velar y responder legalmente ante las autoridades competentes por el
cumplimiento y aplicacién del régimen de estimulos aduaneros, cambiarios,
tributarios, de comercio exterior y de conectividad por parte del Usuario
Operador y los Usuarios Tecnoldgicos.

Articulo 15. Definiciénde Usuario Tecnol 6gico. Es la Empresa Incubada en
una Incubadora de Empresas de Base Tecnoldgica previamente reconocida por
el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, constituida como persona
juridica nacional, legalmente establecida en Colombia, con Numero de
Identificacion Tributaria, que realiza actividades productivas dentro de la ZTT
en su calidad de usuario tecnolégico.

Paragrafo Primero. La calidad de Empresa Incubada, que hace parte de una
Incubadora de Empresas de Base Tecnoldgica, significa que dicha empresa
posee en curso proyectos de innovacién y desarrollo tecnoldgico, los cuales
adelanta con el acompafiamiento empresarial de la respectiva Incubadora de
Empresas de Base Tecnoldgica.
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Paragrafo Segundo. Los proyectos de innovacién y desarrollo tecnolégico
deben buscar asimilar, mejorar, adaptar o cambiar la forma de producir bienes
o servicios con base en la aplicacion de tecnologias diferentes de las que se han
venido utilizando, mediante procesos organizados.

Parédgrafo Tercero. Los proyectos de innovacién y desarrollo tecnolégico se
agrupan asf:

- De investigacién e innovacion tecnolégica

- De desarrollo institucional

- De desarrollo de sistemas de informacién

- De capacitacién en nuevas tecnologias.

El Usuario Tecnoldgico puede tener componentes de cada uno de los cuatro
tipos de proyectos antes mencionados en su proyecto empresarial o en sus
actividades productivas.

TITULO I
REGIMEN DEESTIMULOS DE COMERCIO EXTERIORDELAS ZONAS
DETRANSFERENCIA TECNOLOGICA
CAPITULOI
Régimen Aduanero

Articulo 16. La Zona de Transferencia Tecnol 6gica como escenario global
de gestion integral. Las operaciones de comercio exterior que involucren
transacciones de plataformas tecnoldgicas, de hardware, software o cualquier
otro bien relacionado con las actividades productivas que llevan a cabo el
Usuario Operador o los Usuarios Tecnoldgicos, se consideran realizadas por
fuera del territorio aduanero nacional, y en consecuencia no les son aplicables
los tributos aduaneros por concepto de importaciones y exportaciones.

Articulo 17. El Usuario Operador como autoridad aduanera. El Usuario
Operador deberd autorizar todo ingreso y salida de bienes o servicios, de
manera temporal o definitiva de la ZTT. La autorizacién requerird que los
bienes estén debidamente relacionados en el respectivo mensaje electrénico
certificado por el Usuario Operador o en el documento de transporte.

Articulo 18. Modo de autorizar. La autorizacién sera concedida mediante
el diligenciamiento del formulario correspondiente, donde se indique el tipo de
operacién por realizar y las condiciones de la misma. El Ministerio de
Comercio Exterior y la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
determinaran la forma y contenido de los formularios y dispondrdn que dichas
autorizaciones se efectien a través de sistemas computarizados.

Articulo 19. Responsabilidad aduanera del Usuario Operador. Toda
inconsistencia entre los bienes relacionados en los formularios y los que
efectivamente han sido objeto de la operacién de comercio exterior, debera ser
informada por el Usuario Operador a la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales, sin perjuicio de la responsabilidad que debe sumir el Usuario
Operador.

Articulo 20. Sstema computarizado de control deinventarios. Los Usuarios
Operadores de las ZTT deberdn establecer un sistema computarizado de
control de inventarios, en el plazo que para el efecto establezca por resolucion
la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales.

Articulo 21. Informes sobre movimientos de plataformas tecnol égicas o de
componentes de las mismas. El Usuario Operador deberd presentar a la
Administracién de Impuestos y Aduanas de la jurisdiccién de la ZTT, informes
en medio magnético sobre los envios 0 movimientos de ingreso y egreso de
plataformas tecnoldgicas o sus partes. La periodicidad de dichos informes sera
establecida por la correspondiente Administracion de Impuestos y Aduanas.

Pardgrafo. La Administracion de Impuestos y Aduanas de la jurisdiccién de
la Zona revisara, cuando lo considere conveniente, la informacién del sistema
de control de inventarios del Usuario Operador. Asi mismo, podréd efectuar
inspecciones técnicas o fisicas a las plataformas tecnoldgicas que se encuentren
en uso por parte de los Usuarios.

Articulo 22. Suministro deinformacién. El Ministerio de Comercio Exterior
podré evaluar los procedimientos de suministro y verificacion de lainformacion
que el Usuario Operador tenga establecidos, y ordenard su revision y
modificacién cuando lo considere conveniente.

Articulo 23. Operaciones de Comercio Exterior.

Ingreso. El ingreso es la operacién por cualquier medio legal posible,
incluido el transporte electrénico, que hace disponible para el Usuario de la
ZTT una plataforma tecnoldgica proveniente del extranjero. Esta operacion no
constituye importacion.

Cuando las operaciones desde el resto del mundo con destino a las Zonas de
Transferencia Tecnoldgicaimpliquen traslado fisico de plataformas tecnoldgicas
consignadas o endosadas a un usuario, la Administracién de Impuestos y
Aduanas de la jurisdiccion correspondiente al lugar de arribo deberd informar
al Usuario Operador y aplicar el procedimiento sefialado en el Decreto 2685
de 1999, articulos 113, 114 y 394,

También constituye un ingreso toda operacion que hace disponible para el
Usuario de la ZTT una plataforma tecnoldgica o cualquier otro bien de origen
extranjero en libre disposicién en el pais y proveniente de él. El ingreso puede
hacerse por cualquier medio legal posible, incluido el comercio electrénico y
la utilizacion del bien debe hacerse en el mismo estado en que se encuentra.

Salida. La salida es la operacién por cualquier medio legal posible, incluido
el transporte electrénico, que hace disponible una plataforma tecnolégica en
el mercado externo. Esta operacidn no constituye exportacion.

Cuando se trata de salida de bienes fisicos se requiere autorizacién del
Usuario Operador quien deberd informar a la Administracién de Impuestos y
Aduanas en cuya jurisdiccion se efectuard el envio o el embarque.

Articulo 24. Salida de componentes hacia Zonas Francas Transitorias. La
salida de componentes o de plataformas tecnoldgicas completas desde un
Usuario de Zona de Transferencia Tecnoldgica con destino a una Zona Franca
Transitoria con fines de exhibicidn, requerird la autorizacién del Usuario
Operador y de la Administracion de Impuestos y Aduanas de la jurisdiccion de
la Zona de Transferencia Tecnoldgica de que se trate. Dichos componentes
deberdn regresar a la posesion del usuario de la ZTT una vez finalizado el
evento y en todo caso dentro de los términos establecidos en el numeral 3° del
articulo 5° del Decreto 1177 de 1996, o normas que lo modifiquen o sustituyan.

Articulo 25. Procesamiento parcial. El Usuario Operador podra autorizar
el envio temporal que hace un usuario de la ZTT a una persona juridica nacional
de plataformas tecnoldgicas con el objeto de realizar parte del proceso de
innovacién o desarrollo tecnoldgico con dicha persona juridica nacional.

Paragrafo. El Usuario Operador establecerd el término durante el cual la
plataforma tecnolégica podrd permanecer en posesion de la persona juridica
nacional, que no podra exceder de seis (6) meses, e informard ala Administracion
de Impuestos y Aduanas de lajurisdiccion de la Zona sobre dichas autorizaciones
en el momento en que ello se produzca.

Articulo 26. Otras operaciones. El Usuario Operador podra autorizar la
entrega temporal de la posesion de una plataforma tecnolégica o de componentes
de la misma en cabeza de un usuario de la Zona de Transferencia Tecnolégica
hacia una persona juridica nacional, para su revisién, mantenimiento o
reparacion, previa la constitucion de una garantia equivalente al doscientos
por ciento (200%) del valor de los tributos aduaneros vigentes en el momento
de la entrega.

Paragrafo. El Usuario Operador establecerd el término durante el cual la
plataforma tecnoldgica o elementos de la misma podrdn permanecer en
posesion de la persona juridica nacional, que no podrd exceder de tres (3)
meses, e informard ala Administracién de Impuestos y Aduanas de lajurisdiccion
de la Zona sobre dichas autorizaciones en el momento en que ello se produzca.

Articulo 27. Importacion. Es la operacion por cualquier medio legal posible,
incluido el transporte electronico, que hace disponible en el territorio colombiano
una plataformatecnoldgica proveniente de un usuario de laZTT. Esta operacién
se someterd a las normas y requisitos exigidos a las importaciones, de
conformidad con la legislacion aduanera vigente.

Articulo 28. Importacion bajo regimenes suspensivos. Las importaciones
temporales de corto y largo plazo de bienes de capital, representados en
plataformas tecnoldgicas que contengan maquinaria, equipos, material de
transporte o sus accesorios, partes o repuestos, para reexportacion en el mismo
estado al igual que las Importaciones temporales para perfeccionamiento
activo, previo el cumplimiento de las normas que rigen la materia, podréan ser
reexportadas a un usuario de la ZTT, sin que esta operacién genere tributos
aduaneros. En tal caso finaliza el régimen suspensivo.

Pardgrafo. Las plataformas tecnoldgicas pertenecientes a una ZTT pueden
ser utilizadas con fines académicos, de entrenamiento empresarial o de ...

Articulo 29. Tributosaduaner os. Cuando se importen a una persona juridica
nacional plataformas tecnoldgicas o partes de ella por un Usuario de Zona, se
causardn y pagardn sobre el valor aduanero del bien o de los bienes los
derechos de aduana que correspondan, de acuerdo con lo siguiente:

1. Si se trata de plataformas tecnoldgicas o partes de ella producidas por el
usuario de Zona, el arancel se liquidara aplicando el gravamen arancelario del
bien final sobre el valor aduanero de las materias primas e insumos extranjeros
que participen en la fabricacién del bien.

2. En plataformas tecnoldgicas de origen extranjero, se aplicard el gravamen
arancelario que le corresponde sobre el valor aduanero de la misma.

Pardgrafo Primero. El impuesto sobre las ventas se liquidard, en ambos
casos, sobre el valor aduanero de los componentes de la plataforma tecnoldgica,
adicionado con los derechos de aduana.

Paragrafo Segundo. Para efectos del presente articulo se considerardn
nacionales los componentes de plataforma tecnolégica provenientes de terceros
paises, desgravados en desarrollo de acuerdos de libre comercio celebrados
por Colombia, cuando dichos componentes cumplan con los requisitos de
origen exigidos.
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Parédgrafo Tercero. El Usuario Operador expedird el certificado de integra-
cién de los componentes nacionales y extranjeros utilizados en la produccién
de la plataforma tecnoldgica.

Articulo 30. Perfeccionamiento. Se aceptara como valor agregado nacional,
los componentes nacionales o extranjeros que se encuentren en libre disposicién
en el resto del territorio nacional, que se entreguen temporalmente a un usuario
de la Zona para su utilizacién en procesos de innovacién o desarrollo y luego
se reimporten a una persona juridica nacional.

Articulo 31. Exportacion. Es la operacion por cualquier medio legal posible,
incluido el transporte electrénico, que hace disponible para un usuario de la
ZTT una plataforma tecnoldgica proveniente del territorio aduanero nacional.
Estaoperacion se sometera alas normas y requisitos exigidos a las exportaciones,
de conformidad con la legislacién aduanera vigente.

Articulo 32. Operaciones entre usuarios de Zonas de Transferencia
Tecnoldgica. Los Usuarios de las Zonas de Transferencia Tecnoldgica podran
efectuar compras y ventas de componentes de plataformas tecnolégicas entre
si, o trasladarlos a la posesiéon de otro Usuario para que éste se encargue de
parte o de la totalidad del proceso de innovacién o desarrollo.

Estas operaciones solo requeriran diligenciar el formulario establecido por
el Usuario Operador para tal fin y la autorizacién previa de éste.

Paragrafo. Cuando estas operaciones impliquen el traslado de componentes
de un usuario de una Zona de Transferencia Tecnoldgica a un usuario de otra
Zona de Transferencia Tecnoldgica, se requerird también la autorizacién de la
Administracién de Impuestos y Aduanas de la jurisdiccién de la Zona de
Transferencia Tecnoldgica desde la que se vayan a enviar los bienes, bajo el
régimen que les corresponda.

CAPITULOII
Régimen Tributario
Articulo 33. Exencién del impuesto de renta y complementarios. Para los
Usuarios Operadores y Usuarios Tecnoldgicos de las Zonas de Transferencia

Tecnoldgica, constituyen renta exenta del impuesto sobre la renta y
complementarios los ingresos obtenidos por sus ventas a mercados externos.

Articulo 34. Presentacion de la declaracion de renta y complementarios.
Para el efecto, los Usuarios de ZTT deberan presentar declaracién de renta y
complementarios de conformidad con las disposiciones pertinentes del Estatuto
Tributario y dentro de los plazos fijados por el Gobierno Nacional.
Adicionalmente, el Usuario de ZTT debera llevar contabilidad separada,
respaldada por los comprobantes pertinentes de los ingresos por venta al
extranjero y al mercado nacional de plataformas tecnolégicas o componentes
de las mismas.

Pardgrafo. Cuando los costos y gastos en que haya incurrido afecten
indistintamente a ingresos provenientes de ventas a los mercados externo y
nacional, sin que sea posible establecer su imputacién directa a uno o a otro,
serdn admisibles dichos costos y gastos, para determinar la renta gravable, en
la misma proporcién que tenga los ingresos por ventas al mercado interno
dentro del total de los ingresos operacionales del ejercicio fiscal.

Articulo 35. Exencion sobre pagos, abonos en cuenta y transferencias al
exterior. Los pagos, abonos en cuenta y transferencias al exterior por concepto
de intereses y servicios técnicos que efectien los Usuarios de Zonas de
Transferencia Tecnoldgica, no estdn sometidos a retencién en la fuente ni
causan impuesto de renta y remesas.

Dichos pagos y transferencias deben corresponder a intereses y servicios
técnicos directa y exclusivamente vinculados a las actividades de desarrollo
tecnolégico que se desarrollen en la Zona de Transferencia Tecnoldgica. Se
incluyen pagos por Know-how, trasferencia de derechos de autor, propiedad
industrial o compra-venta de licencias.

Articulo 36. Impuesto deremesas. No se aplica el impuesto de remesas a los
ingresos obtenidos en las actividades propias de los usuarios de ZTT.

Articulo 37. Reembolso por exportaciones de tecnologia. Las operaciones
de exportaciéon daran derecho al correspondiente Certificado de Reembolso
Tributario, CERT, siempre que la plataforma tecnoldgica resultante haya sido
enviada posteriormente a terceros paises por parte de un Usuario.

Cuando se trate de bienes que formen parte de la plataforma tecnolégica
producida en Zona de Transferencia Tecnoldgica, el Certificado de Reembolso
Tributario, CERT, se liquidara con base en el valor al cual se exportaron desde
el resto del territorio nacional a la ZTT los bienes nacionales que hacen parte
de la referida plataforma tecnolégica.

El destino final de la plataforma tecnoldgica debe ser un pafs para el que no
se haya suspendido o eliminado el CERT.

En todo caso, el reconocimiento del CERT se hard en los términos y
condiciones en que se haya estipulado en los acuerdos internacionales, que
sobre la materia haya suscrito Colombia.

Articulo 38. CERT para Exportacionesde ColombiaalaZTT. Las personas
que exporten desde el resto del territorio nacional a las Zonas de Trasferencia
Tecnolégica bienes que haran parte de una plataforma tecnolégica producida
por un usuario de Zona Franca, podran recibir el respectivo CERT, para lo cual
deberan adjuntar certificacion del Usuario Operador donde conste la cantidad
y valor de los bienes exportados. La exportacion final debe ser a un pais para
el cual no se ha suspendido o eliminado el CERT.

Paragrafo. Las exportaciones temporales que se realicen desde el resto del
territorio nacional a un usuario tecnolégico de ZTT, con el objeto de someter
el bien a un proceso de innovacién y desarrollo tecnolégico por parte de un
Usuario, no tendrdn derecho a los beneficios previstos para las exportaciones
definitivas.

Articulo 39. Valor delas ventas anuales. El valor de las ventas anuales de
plataformas tecnoldgicas o de componentes de las mismas al mercado externo
serd equivalente a la suma para el afio calendario de:

1. Las ventas al extranjero.
2. Las ventas a los demas Usuarios.

3. Las importaciones a personas juridicas nacionales realizadas con cargo
a sistemas especiales de Importacion - Exportacién, aprobados por el Instituto
Colombiano de Comercio Exterior, Incomex.

4. Las importaciones a entidades estatales en desarrollo de contratos
adjudicados mediante licitacion publica internacional, con excepcién de la
importacién de energia.

Pardgrafo. Para efectos del presente articulo se considera afio calendario
el periodo comprendido entre el 1° de enero y el 31 de diciembre del mismo afio.

Articulo 40. (...) transferida hacia una ZTT o transformada en una ZTT que
vaya a ser importada hacia Colombia, debe tener un valor declarado 25%
superior al valor declarado por el mismo bien que vaya a ser exportado hacia
el exterior.

CAPITULOIIL
Régimen de Comercio Exterior

Articulo 41. Beneficios de Acuerdos Internacionales. Los acuerdos y
convenios internacionales suscritos por Colombia beneficiardn a los usuarios
delas ZTT.

Paragrafo. Las cuotas de exportacion asignadas a Colombia en los convenios
internacionales, podrén ser utilizadas por los Usuarios de ZTT conforme a los
criterios que establezca el Ministerio de Comercio Exterior.

CAPITULOIV
Régimen Cambiario
Articulo42. Ambitodeaplicacion. Los Usuarios de ZTT no estaran obligados
a reintegrar al mercado cambiario las divisas que obtengan por exportaciones
u otras operaciones de cambio. No obstante, dichas empresas podrdn canalizar
a través del mercado cambiario las divisas que requieran para atender sus
gastos en moneda legal colombiana o extranjera.

Losusuarios de ZTT podran obtener financiacién de parte de sus proveedores,
de los intermediarios del mercado cambiario y de entidades financieras del
exterior, para comprar mercancias, sin la obligacién de constituir el depésito
de que trata el Articulo 30 de la Resolucién 21 de 1993, expedida por la Junta
Directiva del Banco de la Republica.

El Banco de la Republica podra solicitar la informacidén que considere
pertinente para efectuar el seguimiento de las financiaciones a que se refiere
el presente articulo.

Articulo 43. Operaciones con residentes en el pais. Las importaciones y
exportaciones de bienes y servicios que se realicen entre residentes en el pais
y usuarios de ZTT se podran pagar en divisas o en moneda legal colombiana.

TITULO III
CAPITULOUNICO
Incumplimientos del usuario operador

Articulo 44. Nulidad de la Resolucién de Declaracion. Cuando el Usuario
Operador de una Zona de Transferencia Tecnolégica no cumpla con los
requisitos de la presente Ley, el Ministerio de Comercio Exterior podra dejar
sin efecto laresolucion de declaracién dela Zona de Transferencia Tecnoldgica.
Para tal fin, el Ministerio de Comercio Exterior expedird la correspondiente
resolucidn.

Articulo 45. Cancelacion del permiso para operar. Cuando el Usuario
Operador incumpla las normas previstas por la presente ley, el Ministerio de
Comercio Exterior podrd imponerle multas entre diez (10) y cien (100) salarios
minimos legales mensuales. En caso de reincidencia hard efectiva la garantia
de que trata el articulo 10 de la presente ley y podré cancelar el permiso de
operacion. Las sanciones se impondran mediante resolucién motivada.

Articulo 46. Reemplazo del Usuario Operador. Cuando al Usuario Operador
se le cancele el permiso para operar o éste se encuentre en estado de liquidacién
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y, en general, cuando se presente la falta del Usuario Operador, el Ministerio
de Comercio Exterior designard uno nuevo utilizando el siguiente procedimiento.

1. Seleccién por medio de licitacion publica.

2. En el evento que en desarrollo del primer procedimiento, no pueda
seleccionarse un nuevo operador, se designara uno directamente.

Mientras se efectian los procedimientos descritos, el Ministerio de Comercio
Exterior designara un Usuario Operador Transitorio.

TITULOIV
CAPITULOUNICO
Control y fiscalizacion

Articulo 47. Facultades dela DIAN. La Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales ejercera las facultades que le asigna la ley en materia de control y
fiscalizacidon. Mediante resolucion de cardcter general expedird las instrucciones
necesarias para la debida aplicacién de las operaciones aduaneras a que se
refiere esta Ley.

La Administracién de impuestos y Aduanas de la jurisdiccion de la ZTT
asignara los funcionarios necesarios pararealizar las labores de su competencia.
Los funcionarios podrén visitar a los usuarios tecnoldgicos de la Zona Franca
en sus instalaciones.

Articulo 48. Informe sobre Usuarios. El Usuario Operador enviara a la
Direcciéon de Impuestos y Aduanas Nacionales la lista de los Usuarios
Tecnoldgicos pertenecientes a su ZTT, dentro de los diez (10) dias siguientes a
la entrada en vigencia de la Resolucién de declaracién de la ZTT por parte del
Ministerio de Comercio Exterior.

Igualmente deberd informar sobre los Usuarios que en el futuro se autoricen,
asi como los que pierdan dicha calidad, dentro de los cinco (5) dias siguientes
a la ocurrencia de tal hecho.

Articulo 49. Retiro de Usuarios de Zona de Transferencia Tecnol dgica. El
Usuario Operador deberd comunicar al Ministerio de Comercio Exterior y a la
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales el retiro de un Usuario en el
momento en que se produzca.

TITULO V
CAPITULOUNICO
Disposicionesvarias
Articulo 50. Auditoria externa. El Usuario Operador debera contratar una
auditoria que revisard, por lo menos una vez al afio, los inventarios de los

Usuarios para establecer la concordancia con la informacién del Usuario
Operador.

Los informes de la firma de auditoria deberan ser remitidos al Ministerio de
Comercio Exterior y a la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, por
parte del Usuario Operador.

Articulo 51. Bienes prohibidos. No podran los usuarios tecnolégicos usar
componentes o plataformas tecnoldgicas nacionales o extranjeros cuya
exportacién o importacién esté prohibida. Tampoco se podran utilizar armas,
explosivos, residuos nucleares, desechos téxicos o sustancias que puedan ser
utilizadas para el procesamiento, fabricacion o transformacién de narcéticos
o drogas que produzcan dependencia siquica o fisica, salvo en los casos
autorizados por las entidades competentes.

Articulo 52. Régimen juridico. En lo no dispuesto de manera especial en la
presente ley en materia aduanera, tributaria, cambiarla y de comercio exterior,
en las ZTT se aplicard el ordenamiento legal vigente en Colombia.

Articulo 53. Vigencia. La presente Ley rige a partir de la fecha de su
publicacioén.

Publiquese y cimplase.
Luis Humberto Gomez Gallo
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Justificacion

La promocién al comercio exterior estd ligada a la promocién de la
transferencia de tecnologia, siendo el concepto de territorialidad enriquecido
con el concepto de conectividad.

Asi pues, el marco de los negocios globales supone transacciones perma-
nentes entre empresas segmentadas por cualidades o calificaciones de veloci-
dad, oportunidad, flexibilidad, innovacion y calidad, que son posibles alcanzar
mediante la disposiciéon permanente de ventajas otorgadas por el Estado.

En virtud de lo anterior, se hace necesaria la creacién de un régimen de
estimulos tributarios, aduaneros, de comercio exterior, de libertad cambiaria
y de reglamentacion y/o desregulacién en telecomunicaciones, para que las
empresas nacionales de base tecnoldgica puedan competir con eficiencia en el
mercado internacional mediante el uso de tecnologias extranjeras o el desarro-
llo de tecnologias nacionales en ambientes de alta conectividad y competitividad.

2. Comercio electronico

Jorge Fergie, consultor de McKinsey & Company, en articulo para la
revista Dinero, edicién N° 116, titulado “Cémo tener éxitoenel B2B”, en el que
se establece como los mercados business to business transformaran los cimien-
tos de la economia mundial en los proximos 5 afios, manifiesta que “Para el afio
2003, el valor del comercio electrénico en América Latina se aproximard a los
US $8.000 millones. Cerca del 90% de ese volumen correspondera a transac-
ciones entre empresas. Las empresas latinoamericanas tienen que actuar
répidamente para apropiarse de las ventajas que traerd esta nueva forma de
hacer negocios”.

Agrega la misma publicacion que cerca del 50% de las compras de las
grandes empresas de Estados Unidos se realizardn por algtiin mercado electro-
nico para el aiio 2003. En América Latina, la proporcién fluctuard entre 25 y
35% dependiendo del sector.

Las anteriores cifras indican claramente que se dard una gigantesca
conmocién en el mundo empresarial, que va mucho mds alld de hacer mas
eficiente la funcién de compra de las empresas. Va a cambiar la definicién
misma de muchos negocios.

Sin embargo, para aprovechar la oportunidad, los sistemas de compras
deben avanzar hacia plataformas modernas. Solo las empresas que hayan
logrado digitalizar sus procesos internos podrdn aprovechar plenamente las
ventajas. De lamisma forma, la funcién de ventas también va a ser objeto de una
revolucién Internet va a ser un canal de creciente importancia para la
realizacién de las ventas.

Los mercados B2B, Business to Business, son sitios web en los cuales es
posible comprar bienes y servicios suministrados por un gran nimero de
vendedores. Los hay verticales o basados en industrias, horizontales o basados
en productos y basados en funciones.

Elias Esber, consultor de McKinsey, agrega que para tener una ventaja real
en el mercado, las empresas deberdn trabajar en muchos frentes al mismo
tiempo, entre otros, “La Velocidad. El mercado es finito. Quien no llega de
primero o segundo va a encontrar un espacio saturado, en el cual serd muy
dificil ganar la participacion que necesita. Habrd que ser diestro en el arte de
manejar la velocidad, es decir, lograr un equilibrio entre el control de los costos
y la aceleracion del crecimiento”. Otro frente en el que se debe trabajar es el
del “Mercado de vendedores. Desde cuando existen el capitalismo y la
produccién en masa, los mercados han sido de los vendedores. Ahora, los
duefios serdn los compradores. Ellos escogerédn los vendedores que les entre-
guen exactamente lo que necesitan, en las circunstancias de tiempo y lugar que
ellos escojan”.

3. Incubadoras de empresas

Los empresarios Colombianos han entendido que deben adecuarse a la
nueva légica de los mercados. Quienes no lo hagan estin condenados a
desaparecer. De tal suerte que en nuestro pais han comenzado a funcionar las
llamadas “Incubadoras de Empresas” creadas con el fin de prestar su valiosa
asesoria en la creacién de empresas. Ha sido tal su éxito que por ejemplo la
Incubadora de Antioquia ha empezado a exportar su modelo a otros paises de
América Latina.

4. Incubadoras de empresas de base tecnol6gica

Son entidades de Derecho Privado, sin 4&nimo de lucro, con capital mixto y
constituidas al amparo de los desarrollos y decretos reglamentarios de la Ley
29 de 1990 o Ley de la Ciencia y la Tecnologia.

Estas identifican y apoyan iniciativas de empresas rentables, donde el
conocimiento es el insumo principal para su puesta en marcha y la innovacién
es el factor relevante para la competitividad y el crecimiento, la cual agrega
valor. Tales empresas pertenecen a un escenario global para su gestién
integral.

Las empresas incubadas aseguran la generacién de empleos productivos, a
su vez, la incubadora privilegia aquellas empresas que maximizan la genera-
cién de riqueza y su correspondiente revertimiento al pais.

5. Zonasde Transferencia Tecnologica (ZTT)

Atendiendo las anteriores consideraciones nada mdas oportuno que el
desarrollo del llamado concepto de ‘“Zonas de Transferencia Tecnoldgica
(ZTT)”. Estas ZTT se definen como un conjunto de estimulos aduaneros,
cambiarios, tributarios, de comercio exterior y de conectividad, otorgados a
empresas de base tecnoldgica, que se retinen en una unidad virtual operada por
una incubadora de empresas, cuyo objeto es la transferencia e innovacién
tecnoldgica bajo un nuevo concepto de territorialidad y economia digital
(electrénica) que promueve el crecimiento nacional.

6. Estimulos para la creacién de empresas

El estimulo a la creacién de empresa debe ser tarea de Estado. En un mundo
totalmente globalizado, la tecnologia se convierte en la piedra angular del
comercio. Pero la creacién de empresa no debe ir unida de trabas y restricciones.
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Eduardo Lora, funcionario del BID y uno de los més reconocidos economis-
tas de nuestro pais establece que “para crear una nueva empresa en Colombia
es necesario completar 17 tramites. En un estudio mundial que cubre 75 paises,
solo Bolivia aparece peor, con 20 tramites. Sin contratiempos, el proceso en
Colombia debe tomar 55 dias y costar unos US $250. (...).”

Este dato, de hecho no solo constituye una vergiienza sino también un
atropello a los empresarios y por ende un golpe contundente a la maltrecha
economia Colombiana. A manera de ejemplo, en Canad4 se exigen solo dos
tramites simples de registro y la empresa puede operar en un par de dias.
Agrega Lora que “Los paises que dificultan la creacién de empresas carecen
de flexibilidad para salir de las recesiones, ya que las empresas que quiebran
no pueden ser reemplazadas facilmente por otras nuevas. Como resultado, las
recesiones tienden a dejar sectores informales mas extendidos y atrasados, al
margen de toda regulacién y control”.

Los hombres que se distinguen por su trabajo decidido, por su vocacién de
servicio, por ser generadores de empleo, por visionarios y, por sobre todo, por
apostarle a un pais sacudido por situaciones francamente dificiles en medio de
crisis de distinta indole, merecen tratamientos justos y equitativos conforme a
tales condiciones.

Por lo tanto, resulta un imperativo del Estado el estimulo a la creacién de
empresas a través de mecanismos suficientemente atractivos como para
incentivar de manera contundente a quienes forjan riqueza y Patria. Esa es la
razén de ser de los Articulos 57 y 71 de la Constitucién Nacional que establecen
lo siguiente:

Articulo 57.“LaLey podra establecer los estimulos y los medios para que los
trabajadores participen en la gestion de las empresas”.

Articulo 71. “La busqueda del conocimiento y la expresion artistica son
libres. Los planes de desarrollo econémico y social incluirdn el fomento a las
ciencias y, en general, a la cultura. El Estado creard incentivos para personas
e instituciones que desarrollen y fomenten la ciencia y la tecnologia y las demads
manifestaciones culturales y ofrecerd estimulos especiales a personas e insti-
tuciones que ejerzan estas actividades.”

7. Conclusiones
Honorables Senadores y Representantes:

Nicholas Negroponte, uno de los fundadores y Director del Media Laboratory
del Massachusetts Institute of Technology, MIT, uno de los principales centros
de investigacion sobre tecnologia y formas de comunicacién futuras, dice las
siguientes y sabias palabras:

“(...) Los lideres se distinguen por lo que hacen, no por el lugar que ocupan,
algo que muchos politicos e industriales todavia no han comprendido. La
industria de computadores aprendié esto con sistemas abiertos, en donde
competir con la imaginacién resulta mucho més rentable que hacerlo con
candados y llaves.

Segln cierta vision libertaria del mundo, que le agrega horizontalidad a la
descentralizacién, se concluye que las organizaciones grandes, como la Na-
cion-Estado, estdn destinadas a perecer. Esto sélo es cierto a medias. Mas bien,
yo compararia el mundo digital con la arquitectura autéctona, en donde las
fuerzas locales y globales permiten individualismo y armonia a la vez. Cada
casa en una isla griega tiene un disefio propio, que refleja las necesidades ad
hoc de diversos individuos a lo largo del tiempo. Sin embargo, el uso comtin de
materiales locales -construir en piedra y pintar con cal para reflejar el calor-
produce un orden colectivo. Sin embargo, en el momento en que se utilizan
acero y aire acondicionado, la dnica manera de proteger esa armonia es
legislar al respecto, para que las leyes de zonificacién hagan lo que antes
lograba la naturaleza.

Mi queja con respecto a la Nacidén-Estado es que tiene un tamafio
equivocado: no se compagina con la configuracion digital del futuro. Casi
todas las naciones son demasiado grandes para ser locales, y todas las
naciones son demasiado pequefias para ser globales. (...) Tan pronto
existan un medio y una mentalidad aptos para la globalidad, los gobiernos
deberian ser aldeanos y planetarios a la vez. (...). En este momento de la
historia, es dificil imaginar que nuestro mundo altamente estructurado y
centralista se va a transformar en un planeta lleno de comunidades fisicas
y digitales con conexiones sueltas entre ellas. Sin embargo, es eso justa-
mente lo que sucederd. Por este motivo, es menester prestar cada vez mas
atenciéon a como y qué tan bien podemos coordinar esta nueva individua-
lizacién de las masas.”

Las anteriores afirmaciones datan del afio de 1997 cuando Negroponte
produjo un articulo para la revista Wired, el cual reproduce SUMMA. Sin
embargo, no pierde vigencia y, por el contrario, recobra actualidad no solo
por el vaticinio hecho sino también porque nos recuerda que si no actuamos
conforme a los cdnones que dicta la llamada aldea global, muy seguramen-
te sucumbiremos por inercia ante los hechos aplastantes de una realidad

que no se puede desconocer. Es decir, que si los Estados y sus ciudadanos
no se preparan para competir con otros Estados y con otros ciudadanos del
mundo en igualdad de condiciones ante el avance de la tecnologia, queda-
ran tan rezagados que dificilmente logrardn unos minimos niveles de
desarrollo.

Colombia, por supuesto, debe prepararse para asumir con seriedad el reto
que le impone el ineludible desarrollo tecnoldgico. Si en verdad queremos darle
un impulso decidido a nuestra economia, ya de por si maltrecha, se debe
promover el comercio en todas sus manifestaciones, tanto a nivel nacional
como internacional.

LaLey 7 de 1991, que busca promover el comercio exterior de Colom-
bia, no es suficiente. El desarrollo y fomento del comercio solo se logra en
la medida en que nuestras empresas se modernicen. Es el camino que les
queda para producir y competir de manera eficiente. Lo anterior involucra
todo un proceso que empieza con la adquisicién y manejo de nuevas
tecnologias.

La adquisicién y el desarrollo local de tecnologia presenta hoy varias
ventajas, inexistentes hasta hace unos pocos anos. El permanente adelanto en
las comunicaciones internacionales, el surgimiento de nuevas férmulas finan-
cieras, el interés de las grandes empresas de tecnologia de punta por entregar
instancias de sus procesos productivos a paises como el nuestro, la apropiada
infraestructura empresarial, de comunicaciones e informatica de nuestras
principales ciudades, son todas situaciones que en conjunto y aprovechadas
debidamente, estdn generando las condiciones perfectas para concentrar y
organizar esfuerzos alrededor de la creacion y proteccion de empresas de base
tecnoldgica para Colombia.

La ciencia y la tecnologia son hoy fuentes esenciales de bienestar y
empleo. Su impacto sobre el desarrollo econémico es el resultado de un
proceso complejo e interactivo entre lo empresarial, la academia y el
Gobierno. A medida que el conocimiento aumenta, la ciencia y la tecnolo-
gia incrementan su influencia en el desarrollo local y nacional y paralela-
mente aumenta la necesidad de entender los obstdculos o los incentivos
alrededor de la creacion eficiente de conocimiento, su transferencia,
apropiacion y difusion.

Es claro, honorables Congresistas, que si Colombia pretende participar
naturalmente de los flujos y corrientes mundiales de comercio e inversién
debe dérsele un aliento a las alianzas entre empresas, a los negocios de
recursos para produccién de bienes, fundamentados en desarrollos tecno-
l6gicos, a la migracién virtual o fisica de recursos humanos, a la infraes-
tructura para telecomunicaciones, a la transferencia y maquila de tecnolo-
gia, al aprendizaje y la transferencia de tecnologias, a las pasantias
protegidas, para que el talento colombiano se ejercite en empresas multi-
nacionales que tienen operaciones en Colombia, particularmente en sus
sedes mundiales, sobre todo porque este talento es el verdadero capital
para invertir inmediatamente.

La creacidn de las Zonas de Transferencia Tecnolégica, busca incentivar el
comercio exterior de las empresas de base tecnoldgica como usuarios tecnol6-
gicos, al tiempo que busca incentivar a las incubadoras de empresas de base
tecnolégica que promueven y acompaiian el surgimiento y crecimiento empre-
sarial de base tecnoldgica, como usuarios operadores de esas Zonas de
Transferencia Tecnoldgica.

Estoy completamente seguro, que la propuesta que hoy se pone a conside-
racion del honorable Congreso de 1a Reptiblica va a tener gran acogida, porque
se trata de una legislacion que permite llegar, ahora si, “Al Futuro” , por
tratarse de una ley eficaz que motiva a nuestros empresarios para que compitan
en el mercado global, lo cual repercute en el crecimiento de nuestra economia
y por ende en beneficios para todo el pais.

Luis Humberto Gomez Gallo.

Senador de la Republica.
SENADORDELAREPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 23 de julio de 2001
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero 25 de 2001
Senado, “por medio del cual se crean las Zonas de Transferencia Tecnoldgica
y se reglamenta su funcionamiento”, me permito pasar a su Despacho el
expediente de la mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante
Secretaria General. La materia de que trata el mencionado proyecto de ley es
competencia de la Comisién Segunda Constitucional Permanente.

El Secretario General del honorable Senado de la Reptiblica.
Manuel Enriquez Rosero.
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PRESIDENCIA DELHONORABLE SENADO
DELAREPUBLICA

Bogota, D. C., 23 de julio de 2001

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido
el proyecto de ley de la referencia a la Comisién Segunda y enviese copia del
mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.

Cuamplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,

Carlos Garcia Orjuela.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Manuel Enriquez Rosero.
k sk ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 26 DE 2001 SENADO
por medio del cual se modifica el articulo 305 del Cadigo Penal.
El Congreso de la Repiiblica de Colombia,
DECRETA:
Articulo 1° El articulo 305 de la Ley 599 de 2000 quedara asi:

“Articulo 305. Usura. El que reciba o cobre, directa o indirectamente, a
cambio de préstamo de dinero o por concepto de venta de bienes o servicios a
plazo, utilidad o ventaja que exceda en la mitad la tasa de interés de captacién
que para el periodo correspondiente estén pagando los bancos, segin certifi-
cacion de la Superintendencia Bancaria, cualquiera sea la forma utilizada para
hacer constar la operacidn, ocultarla o disimularla, incurrird en prisiéon de dos
(2) a cinco (5) afos y multa de cincuenta (50) a doscientos (200) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

El que compre cheque, sueldo, salario o prestacion social en los términos y
condiciones previstos en este articulo, incurrird en prision de tres (3) a siete (7)
afios y multa de cien (100) a cuatrocientos (400) salarios minimos legales
mensuales vigentes.”

Articulo 2° La presente ley rige a partir de su publicacién y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Luis Humberto Gomez Gallo.
Senador de la Republica
EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto de ley tiene como fundamento la necesidad de regular,
de manera eficaz, las relaciones que se suscitan entre diferentes actores de la
vida social y econdémica, cuando de hacer uso del mercado de dineros se trata.
Un breve andlisis de los factores que hoy inciden de una u otra manera en ese
mercado, demuestra con facilidad que existe un claro desbalance en contra de
quienes acuden (o, por ello mismo, dejan de acudir) en busca de recursos de
crédito, y a favor de quienes desde diversos escenarios se encuentran en
condiciones de beneficiarse de aquel requerimiento.

Extrapenalmente, se conoce como usura el tipo de interés pagado por el uso
del dinero ajeno, cuando este resulte superior al establecido por la ley. Pero no
exclusivamente del dinero. En las multiples relaciones comerciales que a diario
se realizan en la vida productiva, como las ventas a crédito, el uso del dinero
plastico, y otras similares, se presenta desventaja para el usuario del mecanis-
mo crediticio. Tal fendmeno no es otra cosa que el abuso de una de las partes,
en la relacién arriba descrita.

Entendemos la usura como un cobro abusivo o excesivo de intereses sobre
los préstamos, pero no referida a la tasa de colocacion, sino en relacién con los
rendimientos pagados por los intermediarios financieros a los particulares que
depositan sus ahorros en las diferentes opciones que ellos ofrecen para motivar
su vinculacién, y que técnicamente se denomina tasa de captacion. Esto es, el
costo real del dinero para quienes por intermediacién lo colocan en manos del
sector productivo, o del Gobierno para constituir la deuda interna. En otras
palabras para los propédsitos de esta ley entenderemos como usura a “una
relacién injusta y exagerada entre las tasas de captacién y las tasas de
colocacién”, definiendo cada una de la siguiente manera:

Tasa de Interés de Captacion: Tasa de Interés que paga el intermediario
financiero a los individuos que depositan sus recursos en dicha entidad.
También se conoce como tasa de interés pasiva.

Tasadelnterésde Colocacion: Tasa de Interés que cobra el intermediario
financiero a los demandantes de crédito por los préstamos otorgados. Esta tasa
de interés también es conocida como tasa de interés activa.

La tasa pasiva tiene en Colombia una medicién que se denomina la Tasa
BasicaM 6vil delaSuperintendenciaBancaria(TBS), definida como: Prome-
dio ponderado de las operaciones diarias de los Certificados de Ahorro a
Término con plazo de vencimiento hasta de 30 dias y, los Certificados de

Depésito a Término con plazo de vencimiento a partir de 30 dias hasta 360 dias
o mds. Esta tasa se calcula a partir de las transacciones realizadas con estos
titulos por los bancos, corporaciones financieras, corporaciones de ahorro y
vivienda y compaiifas de financiamiento comercial.

Se calculan en la actualidad dos tipos de TBS, la TBS mévil y 1la TBS por
grupo de intermediario financiero. Esta Ley se refiere a la primera como base
de cédlculo de la tasa de interés pasiva.

La diferencia entre las Tasas de Captacién y de Colocacidn constituyen un
margen de los intermediarios denominada Margen de Intermediacién. Sin duda
una diferencia como la que tradicionalmente se presenta en el mercado
financiero nacional constituye un cobro abusivo y exagerado para los agentes
econdémicos que reciben dineros en préstamo de las entidades bancarias,
corporaciones y cooperativas. Sin embargo la tasa legal de cobro maximo, sin
incurrir en el delito de usura, es aquella que al ser sobrepasada se constituye
en usura. Situacién que, en la practica, se ha convertido en que los margenes
de beneficio, para ser licitos, pueden conformarse con mantenerse minimamente
por debajo del limite de usura, en los linderos de la tipificacion penal.

De otro lado, la tasa de usura en Colombia se ha convertido en un referente
para fijar las tasas de interés de todo el sistema financiero. Asi se afecta no sélo
el usuario de instituciones financieras sino también los tomadores de crédito
para consumo y para compra de electrodomésticos y otros bienes.

En el Cédigo Penal préximo a expirar, se define la usura como la conducta
de quien recibe o cobra, directa o indirectamente, de una o varias personas y
por el término de un afio, a cambio de préstamo de dinero o por concepto de
venta de bienes o servicios a plazo, utilidad o ventaja que exceda en la mitad
el interés que para el periodo correspondiente estén cobrando los bancos por
los créditos ordinarios de libre asignacion.

El Nuevo Cédigo Penal (Ley 599 de 2000), modifica la base del cdlculo. Ya
no se cometerd usura por cobrar mas de 1.5 veces el interés que cobren los
bancos por los créditos de libre asignacion, sino por cobrar mas de 1.5 veces
el interés corriente bancario.

El gran problema consiste en que ninguna de las dos bases para el cdlculo,
ni la de los créditos de libre asignacion, ni la del interés bancario corriente, son
justas con el usuario del crédito. Y por lo tanto se convierten en factor de
legalizacién de la arbitrariedad.

Y no son justas, porque la una y la otra, son certificadas por la
Superintendencia Bancaria, organismo que las deduce de los reportes que
hacen los bancos, de las operaciones de colocacién, y no de captacién. Ya
habiamos dicho que las tasas de colocacion superan con creces las de
captacion. Razoén por la cual, si el interés corriente bancario se estima con base
en las primeras, el margen de usura resulta necesariamente mds elevado. Y todo
lo que le sea inferior, resulta licito por arbitrario que sea.

Por todo lo anterior, pensamos que la inica férmula equitativa, tiene que
partir de la base del valor del dinero para quien posteriormente lo presta. Es
decir, que s6lo podrd encontrarse una regulacién justa, si el margen de
beneficio en la actividad parte, como debid ser siempre, del costo de inversion,
es decir, de las tasas de captacién. Y no, como hasta ahora ocurre, partiendo
del margen de intermediacién, mediatizado por las tasas de colocacion.

La Banca, predominantemente en manos de inversién extranjera, puede
moverse con un margen de intermediacién del 4 al 6% en los paises de origen,
en Colombia no. El costo del dinero en Colombia se ve mds afectado por la tasa
de intermediacién que tiende a elevarse mientras de la tasa de captacion baja
considerablemente.

Lo anterior puede evidenciarse en las siguientes cifras tomadas al azar y que
abarcan un periodo desde 1997 hasta el mes de febrero de 2001.

Fecha Margen Tasade Tasade
Intermediacion Captacidn Colocacidn
Marzo 1997 10.55 26.16 36.71
Enero 1998 11.11 24.03 35.14
Octubre 1998 13.95 35.14 49.09
Diciembre 1998 14.46 34.03 48.49
Junio 1999 13.90 17.54 31.44
Enero 2000 13.59 13.72 27.31
Agosto 2000 13.80 11.96 25.76
Febrero 2001 16.57 13.29 29.86

Fuente: Revista Dinero, con datos de Superintendencia Bancaria

Las cifras completas para el afio 2000 nos indican que esa tendencia de la
tasa de intermediacién, diferencial en el cuadro siguiente, se acentda en los
ultimos meses de 2000 y se coloca en 16.57 en febrero de 2001.
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TASASDEINTERES Y DIFERENCIAL Tasa de Tasa de Tasa de Tasa de
ANO-MES | Colocacién | Captacién | Diferencial | Colocacién | Captacion |Diferencial Captacion Colocacién Usura Usura Nueva
Nominal* | Nominal* Real** Real** 26.16 36.71 55.07 39.24

1999-E. 423 33,2 9,06 214 13,7 1,13 24.03 35.14 52.71 36.05

F 38,3 30,3 8,02 19.8 12,9 6,95 35.14 49.09 73.64 52.71

M 359 253 10,53 19,7 10,4 9,28 34.03 48.49 72.74 51.05

A 32,8 22,1 10,70 19,4 9.8 9,63 17.54 31.44 47.16 26.31

M 29,3 19,0 10,29 17,6 8.2 9,36 13.72 27.31 40.97 20.58

J 21,3 17,9 9,48 16,9 8,2 8,70 11.96 25.76 38.64 17.94

J 27,3 19,2 8,18 17,0 9,5 1,52 13.29 29.86 44.79 19.94

A 26,1 18,9 7,28 154 8,8 6,66 iUna disminucién de més de 22 puntos porcentuales en la tasa de usura!

S 26,2 18,1 8,12 15,4 8,0 7,43 Por obvios, se omiten comentarios sobre las consecuencias de una baja en

0 26,3 18,2 8,13 15,5 8.1 7,44 la tasa de interés de usura; quienes utilizan tarjetas de crédito, quienes tienen

N 2.8 179 3.89 156 75 811 vigentes créditos de consumo, quienes deben a los almacenes que utilizan
’ ’ ’ ’ ’ ’ crédito como mecanismo, a veces tnico, de venta, saben que los acreedores

D 264 16,1 10,35 15,7 6.2 9.48 trabajan en el filo de la usura y que limitar sus abusos tiene un hondo efecto en

2000-E 26,6 12,6 14,03 17,0 4,0 12,96 su capacidad adquisitiva, en liberar recursos para elevar su calidad de vida, en

F 23,6 10,2 13,37 13,5 12 12,28 la posibilidad del pequefio negocio, en la ayuda al pariente o el amigo en

M 236 109 12.67 126 11 1155 dificultades, en pagar el estudio de sus hijos, en aliviar la grave situacién en que
’ ’ ’ ’ ’ ’ se encuentran muchos Colombianos. O en mayor escala en aliviar el pago de

A 23.9 114 12,53 12,7 1,3 11,40 la pesada deuda que a nombre de todos y en efecto pagada por todos ha

M 242 11,7 12,48 12,9 1,6 11,34 contraido el Estado, o mejor atin, los gobiernos a nombre de todos los

J 24.1 12,0 12,06 13,1 2,1 11,00 ciudadanos, pago que nos quita cerca de la mitad del presupuesto, limitando los

I 75.3 122 13.10 147 27 11.99 avances de la educacién, la salud, la atencién a las madres y a los nifios y
’ ’ ’ ’ ’ ’ ancianos, las vias, la generacion de empleo y otras aspiraciones de los

A 27,1 12,5 14,59 16,5 3.1 13,37 Colombianos. Maxime cuando esos recursos se los apropian a través de tasas

S 28,9 12,9 16,00 18,1 3.4 14,65 de usura.

(0) 29,9 13,0 16,90 19,1 3,6 15,51 El Congreso decidira por quienes trabaja. Si por la Banca y los Usureros o

N 29.9 13,1 16,77 193 39 15,41 por el bienestar de todos los Colombianos. Creo firmemente en lo segundo.

D 29.4 133 16,16 19,0 42 14,860 Luis Humberto Gémez Gallo.

* * La tasa de colocacién corresponde al total ponderado del sistema financiero.
* ** ] a tasa real es calculada como (1 + r)/ (1+Inf), donde Inf es la inflacién observada.

 La tasa de captacién corresponde a la DTF. La tasa de colocacién a octubre de 2000 es
preliminar.

* Fuente: Banco de la Reptiblica y Superintendencia Bancaria.
En vias a determinar la posibilidad de bajar las tasas de colocacién se ponen
a consideracion las siguientes cifras que hace referencia a las diferencias entre

las tasas minimas y maximas de captacion y colocacién entre establecimientos
financieros:

Fecha Tasas Captacion Tasas Colocacion
Minima | Méxima | Diferencia | Minima | Mé&xima| Diferencia

Marzo 1997 22.24 28.49 6.25 3200 | 4352 11.52
Enero 1998 20.90 | 26.10 5.20 30.25 50.00 19.75
Octubre 1998 27.99 35.14 7.15 41.65 57.54 15.89
Diciembre 1998 27.70 38.32 10.62 | 44.20 55.50 11.30
Junio 1999 13.47 20.75 7.28 29.81 38.16 8.35
Enero 2000 9.85 16.50 6.65 21.36 31.84 10.48
Agosto 2000 9.55 14.38 4.83 20.71 31.00 10.29
Febrero 2001 10.74 15.11 437 23.63 38.05 14.42

Fuente: Revista Dinero, con datos de Superintendencia Bancaria

Si observan con atencién las cifras del cuadro, se descubre que entre las
mismas entidades bancarias se presentan grandes diferencias entre sus tasas
de colocacion y captacion. Esto refleja que el sistema puede asimilar sin
dificultades mayores, una disminucién del margen de intermediacién, mediante
la tasacién de la usura con base en las tasas de captacion.

En justicia la tasa de usura, entendida como un cobro injusto y exagerado,
proponemos definirla extrapenalmente como “el cobro de intereses de coloca-
cioén superiores a 1.5 veces la tasa de captacién, medida ésta como la tasa
basica mévil de la Superintendencia Bancaria (Tbs), y definida como: El
promedio ponderado de las operaciones diarias de los Certificados de Ahorro
a Término con plazo de vencimiento hasta de 30 dias y, los Certificados de
Depésito a Término con plazo de vencimiento a partir de 30 dias hasta 360 dias
o mas. Esta tasa se calcula a partir de las transacciones realizadas con estos
titulos por los bancos, corporaciones financieras, corporaciones de ahorro y
vivienda y compafiias de financiamiento comercial”.

La siguiente tabla realizada para las mismas fechas de las tablas anteriores
muestra el efecto de esta ley que define la usura y fija el método de cdlculo de
la tasa por encima de la cual se comete delito.

Senador de la Republica.
SENADODELAREPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 23 de julio de 2001
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero 26 de 2001
Senado, “por medio del cual se modifica el articulo 305 del Cédigo Penal”, me
permito pasar a su Despacho el expediente de 1a mencionada iniciativa que fue
presentada en el dia de hoy ante Secretaria General. La materia de que trata
el mencionado proyecto de ley es competencia de la Comisién Primera
Constitucional Permanente.

El Secretario General del honorable Senado de la Reptblica,

Manuel Enriquez Rosero.
PRESIDENCIA DELHONORABLE SENADO
DELAREPUBLICA

Bogota, D. C., 23 de julio de 2001

De conformidad con el informe de Secretaria General, dése por repartido
el Proyecto de ley de la referencia a la Comisién Primera y enviese copia del
mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.

Cdmplase.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,

Carlos Garcia Orjuela.

El Secretario General del honorable Senado de la Reptiblica,

Manuel Enriquez Rosero.
k sk ok
PROYECTO DE LEY NUMERO 27 DE 2001 SENADO
por medio dela cual se dictan normas para auspiciar |os acuerdos
de competitividad y la formacion de capital social en e sector agropecuario.
EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:
Articulo 1°. Definiciones. Para los efectos de esta ley se entiende por:

a) Acuerdo de Competitividad en el sector agropecuario: Es un acuerdo de
voluntades negociado con la participacion de empresarios y agentes econémi-
cos que participan en una cadena productiva y el Gobierno, en el cual se
contemplan acciones conjuntas y compromisos de las partes con la finalidad de
crear ventajas competitivas en una o varias de las siguientes areas:



GACETA DEL CONGRESO 360

Jueves 2 de agosto de 2001

Pégina 11

1. Definicién de una estrategia de generacion y difusién de tecnologia.

2. Promocién de exportaciones o sustitucion de importaciones, incluido el
desarrollo de canales apropiados de comercializacién en los distintos merca-
dos objetivo.

3. Formacién de recurso humano especializado.

4. Superaci6n de problemas crediticios o de obstaculos para el mejor uso del
mercado de capitales y disefio de lineas especiales para reconversion y
relocalizacion.

5. Solucién de problemas asociados a la integracion adecuada de cadenas
productivas o de estas con cadenas de comercializacion y provision de servi-
cios.

6. Superacién de restricciones institucionales o regulatorias que afecten el
sector.

7. Solucién a problemas de infraestructura.
8. Andlisis de problemas de contrabando, dumping y competencia desleal.

b) Consejos Regionales de Competitividad Agropecuaria: Son los partici-
pantes regionales o departamentales en un acuerdo de competitividad
agropecuaria que por su importancia en uno o varios eslabones de la cadena
que suscribe el acuerdo de competitividad se ...

¢) Organizan como tal para adelantar en su regiéon o departamento las
acciones del Acuerdo de Competitividad y son reconocidos como tales por los
firmantes del Acuerdo y el Gobierno Nacional a través del Ministerio de
Agricultura.

d) Nicleos productivos basados en alianzas estratégicas a los proyectos
productivos adelantados mediante esquemas de asociacién entre productores
grandes, medianos y pequefios, siempre que la participaciéon de pequefios
productores alcance el 30% del total.

Articulo 2°. Los Acuerdos de Competitividad serdn operados por una Junta
del Acuerdo respectivo en la cual estaran representados los gremios principales
de cada eslabon de la Cadena Productiva y/o las firmas mds representativas de
cadaactividad y el Ministro de Agriculturay Desarrollo Rural. Larepresentacién
de cada eslabon serd designada por una asamblea de productores o de una
entidad de agrupacion gremial y en el caso de empresas por su representante
legal. Las reuniones anuales o asambleas generales de los gremios seran
consideradas como vélidas para la designacién de la representacién en el
Acuerdo de Competitividad.

Paragrafo. Igual conformacién y representacion aplicadas en el contexto
regional tendran los Consejos Regionales de Competitividad.

Articulo 3°. En la formulacién y ejecuciéon de politicas sectoriales
agropecuarias las Juntas de los Acuerdos de Competitividad y de los Consejos
Regionales de Competitividad tendrdn el caricter de 6rgano de concertacion
de politicas y acciones y la refrendaciéon de los acuerdos por parte del
Ministerio de Agricultura incorpora sus decisiones como politicas de gobierno
y conlleva la programacion de recursos en el presupuesto nacional para
adelantar las acciones acordadas como compromiso del sector publico.

Articulo 4. Los Acuerdos de Competitividad y los Consejos Regionales de
Competitividad son ejecutores de politicas ptiblicas y en tal condicién podran
ejecutar acciones de beneficio general para sus adherentes y administrar
recursos publicos provenientes de los presupuestos nacional, departamental y
municipal.

Articulo5°. Las asociaciones de productores, las agremiaciones, cooperativas
y en general las organizaciones de asociacién y cooperacién y los nicleos
productivos conformados como alianzas entre grandes, medianos y pequefios
productores podréan adscribirse al Acuerdo de Competitividad y a los Consejos
Regionales de Competitividad. En tal caso deberdn manifestar su voluntad a
través de decisiones de sus asambleas de socios y comprometerse al cumplimiento
del Acuerdo y a sus desarrollos regionales.

Paragrafo. Las Juntas de los Acuerdos de Competitividad y las Juntas de los
Consejos regionales expedirdn a sus asociados un documento que certifique su
afiliacidn, el cual deberd ser legalizado ante el Ministerio de Agricultura.

Articulo 6. La adscripcion de los productores al Acuerdo de Competitividad
a través de las organizaciones de asociacion o cooperacién, de los Consejos
Regionales de Competitividad de una cadena productiva o de los ntcleos
productivos les permitird acceso automadtico al Fondo Nacional de Garantias,
el cual avalard el 100% de los créditos asociativos que les sean otorgados.
Igualmente Finagro establecerd condiciones especiales de redescuento para
dichos créditos

Articulo 8°. En el evento de que al interior de la cadena y su Acuerdo de
Competitividad se suscriban convenios de absorcién de cosechas, contratos de
produccién y compraventa o cualquier otro acuerdo que garantice la
comercializacion y los precios de compra, los productores o las asociaciones
de productores, los Consejos Regionales de Competitividad de la cadena

productiva correspondiente y los nicleos productivos garantizaran sus créditos
con los documentos probatorios del acuerdo y de su adscripcién al mismo y el
Fondo Nacional de Garantias garantizard el 100% de los créditos otorgados
para la produccién, comercializacién o transformacién de los productos y
cantidades motivo del convenio de absorcién o contrato de compra a futuro.

Articulo 9°. Los Fondos Parafiscales Agropecuarios podran realizar
inversiones en el cumplimiento de los objetivos de su cadena productiva
definidos en el Acuerdo de Competitividad respectivo, sin necesitar autorizacion
o aprobacion del Ministerio de Agricultura o el voto favorable del Ministro de
Agricultura dentro de la Junta del Fondo Parafiscal.

Articulo 10. Los recursos del Fondo de Fomento Agropecuario del Ministerio
de Agricultura se orientardn en su totalidad a apoyar los acuerdos de
competitividad y sus Consejos Regionales y sélo podran tener como beneficiarios
a organizaciones de productores que estdn adscritos a dichos acuerdos y
Consejos y como finalidad el desarrollo de aspectos contenidos en los Acuerdos
de Competitividad.

Articulo 11. La presente ley rige a partir de la fecha de su sancién y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

Luis Humberto Gomez Gallo.
Senador de la Republica.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde 1994 y como consecuenciadel Decreto Presidencial 2010 el Gobierno
Nacional inicia acciones para el desarrollo de la competitividad colombiana,
al crear el Consejo Nacional de Competitividad como organismo asesor del
Gobierno. Este Consejo al aprobar la Estrategia Nacional de Competitividad
define como su objetivo principal “Movilizar la sociedad civil y el Estado en la
construccion de una visién de futuro, sobre el pais que queremos, sobre el pais
que queremos legar a las generaciones futuras, es decir crear una nueva cultura
de gestién basada en ideales compartidos y en la concertacion entre los sectores
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publico y privado”.

Aunque los primeros desarrollos de la concertacién se dieron en el sector
industrial, sin duda el sector agropecuario y agroindustrial avanzé mds que
ningtn otro en la discusién y suscripcion de los acuerdos de competitividad de
varias de sus cadenas, impulsado seguramente por los diez afios de crisis que
siguieron al establecimiento del modelo de apertura.

En su informe al Congreso 1999 - 2000 el Ministro de Agricultura reportaba
avances en las discusiones o firmas de acuerdos de competitividad para las
cadenas algododn - textil - confecciones; arroz y su molineria; lacteos; papa y
su industria; maiz - soya - yuca - alimentos balanceados - avicola - porcicola;
citricos y pldtano; camardn de cultivo; forestal; palma de aceite - palmiste -
aceites; banano; carne bovina; cacao - chocolates; atiin; panela; piscicola;
aunque con niveles muy desiguales de desarrollo.

Paralelamente nuevas modalidades de participaciéon y de concertacion
fueron avanzando como posibilidades de articulacion entre el sector ptiblico y
privado o entre agentes privados entre si con el apoyo del Gobierno. El Plan
Nacional de Desarrollo, Ley 508 de 1999, en lo referente al sector agropecuario
expresa “El objetivo de politica integral expresada en las alianzas productivas
y sociales es atraer recursos e impulsar la inversién en proyectos
agroindustriales, agroforestales, silvopastoriles y acuiculturales, de caracter
social que permitan impulsar el desarrollo y lograr la paz en las zonas rurales,
mediante una estrecha asociacién entre grandes, medianos y pequefios
productores, inversionistas nacionales y extranjeros, industriales generadores
de tecnologia, comunidad rural, organizaciones de la sociedad civil y los
Gobiernos Nacional, regional y local para la realizacién de proyectos
productivos y sociales rurales que permitan impulsar el desarrollo del sector
y hacer posible la redistribucién equitativa del ingreso, la superacién de la
pobreza y el logro de la Paz.””

El Ministro Carlos Murgas, en desarrollo de esa directriz, propuso las
alianzas productivas “con el fin de lograr la reactivacién del campo mediante
el aumento de la competitividad para lograr propositos de generaciéon de
empleo y mejoramiento de las condiciones econdmicas de grandes, pequefios
y medianos productores. Este esquema concibe el proceso completo de
produccién y comercializacién con una cadena de agregacion de valor desde
la granja hasta los consumidores y el abandono de la concepcion de la
produccién primaria que cubre sélo los predios rurales” En ese esquema
propuso las alianzas entre lideres empresariales y comunidad, la organizacién
empresarial comunitaria y las alianzas sociales, las dos primeras para
realizacién de proyectos productivos y la tercera como el acuerdo con el sector
publico para desarrollar acciones de apoyo a las primeras.

' Consejo Nacional de Competitividad. Estrategia Nacional de Competitividad. Prélogo.
Febrero de 1.996.
2 Plan Nacional de Desarrollo. Ley 508 de 1999. Imprenta Nacional de Colombia. Pp 26.

Carlos Murgas Guerrero. Alianzas Productivas y Sociales para sembrar la Paz. Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural. Imprenta Nacional. 1999. pp 50.
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En el curso de la década y como resultado de la Ley 101 de 1993 los
Fondos Parafiscales fueron aumentando en nimero y recursos y pasaron
a constituirse en el centro de la inversion sectorial ante el retroceso de
la inversion publica. Los Fondos del Ganado, del Arroz y de la Palma de
Aceite son vistos como instituciones que sobrepasan en sus propdsitos y
logros alos alcanzados mediante la accidn publica. Sus éxitos tecnoldgicos,
el mantenimiento de sus sectores como actividades competitivas con base
en la investigacidn y la transferencia tecnoldgica a sus productores, la
reciente declaratoria de una zona importante del pais como libre de
aftosa, el incremento de las 4dreas de palma, la elevacién de rendimientos
del arroz, en fin, los colocan como una nueva institucionalidad con base
en las contribuciones de los productores y la administracién de los
recursos en manos de los gremios. Si bien no concebimos el mecanismo
como fuerte para reactivar sectores muy deprimidos si creemos que
responden a una cultura de la autogestién que ha mostrado resultados a
pesar de las debilidades del Ministerio de Agricultura para ejercer su
labor de direccion.

La adicién fundamental del Gobierno actual fue la regionalizacién de la
politica de los acuerdos de cadenas y de alianzas al plasmarla en dos instancias.
Los Consejos Regionales de Comercio Exterior y los Nicleos Regionales de los
Acuerdos de Competitividad que llevaron a las regiones los desarrollos de la
politica al reconocer las particularidades productivas y sociales de los
departamentos colombianos. Es claro para todos que el algodén es basicamente
una cultura de un sector de la Costa Caribe, el Tolima, el Huila y el Meta; que
la produccién de arroz en Colombia se centra en los mismos departamentos,
que el cultivo de la papa tiene en Boyacd y Narifio sus niicleos productivos, para
citar apenas algunos ejemplos de localizacion regional de eslabones o de
cadenas productivas completas.

La crisis sectorial de los afios 90 a que hemos hecho referencia se
reflejé igualmente en un alto nimero de productores que perdieron su
calidad de sujetos de crédito por incumplimiento de sus obligaciones y
que obligaron primero a un programa de compra de cartera y
rehabilitacion de los productores y a una decision en cabeza de Finagro
que ain no ha merecido el suficiente reconocimiento, como fue dar el
caracter de intermedarios financieros para el sector agropecuario a las
Asociaciones de Productores y permitir flujos de recursos como créditos
asociativos, respaldados en buena proporcién por el Fondo Agropecuario
de Garantias, el cual amplié su cobertura a algunos sectores de grandes
y medianos productores.

Avanzaron igualmente nuevas modalidades de comercio a través de la
agricultura por contrato y de financiamiento con la titularizacion de inversiones
a través de la Bolsa Agropecuaria, con resultados favorables e inesperados.

El comiin denominador de todas las acciones descritas es la bisqueda de
acuerdos, de acciones cooperativas, de reconocer en la confianza una fuerza de
desarrollo, en fin de crear capital social a través de las acciones productivas
y de integrar asi sectores de intereses disimiles que compiten normalmente por
apropiarse de las agregaciones de valor que se generan en su Orbita de
actividad o de negocio.

De manera sutil pero progresiva una nueva institucionalidad ha ido
generandose en el sector agropecuario, basada en valores de cooperacién, de
crear confianza mutua, de generar acuerdos donde son palpables las diferencias,
de reemplazar el conflicto por la concertacion.

En nuestro criterio ese marco cooperativo amerita algo més que la
concurrencia del Estado como garante de los acuerdos y que ello pasa por
crearle a la institucionalidad naciente un caracter legal, un soporte normativo
que obligue al Estado y a los Gobiernos a dirigir sus acciones al favorecimiento
del capital social que alli surge.

Tal el sentido de este proyecto de ley.

Todos estos acontecimientos coinciden cronoldégicamente con un
retroceso de la accidn publica sectorial. La inversién agropecuaria y rural
en el presente cuatrienio no alcanzard al 1% del presupuesto nacional,
cuando en la década de los 80 super6 con creces el 3%, que para entonces
era catalogado de insuficiente. La institucionalidad publica entré en
barrena. Prestigiosos institutos como el DRI sélo reciben actualmente
presupuesto para funcionamiento; en mas de una década s6lo se han
construido una veintena de proyectos de pequefia irrigacién y acometido
obras de rehabilitacién de unos pocos distritos de riego y el Inat sufrié una
dréstica reduccion de personal y de recursos; el ICA abandoné buena parte
de las acciones de investigacion y ahora sirve como eslabdn para entregar
recursos a Corpoica, cuya actividad ha sido duramente cuestionada; la
Reforma Agraria carece de recursos y cada vez mas recuerda la frase
lapidaria de que es “un edificio con sindicato”; el Idema se liquidé, al igual
que Emcoper. El Ministerio asumié entonces el control de la poca inversién

y concentra mds del 60% de la misma en méds de 100 programas de
inversion, haciendo que ninguno tenga recursos suficientes para impactar
la situacion sectorial.

Sin duda una percepcién de que las instituciones ptiblicas agropecuarias no
estan disefiadas para los tiempos de la globalizacién y para la biisqueda de la
competitividad se ha adentrado en la conciencia de la sociedad y de los agentes
del sector.

Se configura entonces el panorama de una institucionalidad moribunda
y otra que surge como respuesta para afrontar la crisis y buscar la
recuperacion sectorial en medio de los acuerdos regionales de comercio y
de la tendencia hacia el libre mercado. Podria decirse que esta dltima se
basa en unos esquemas de acuerdos representados en los Acuerdos de
Competitividad de las Cadenas, unas instituciones legales gremiales que
administran recursos sociales plasmadas en los gremios y los Fondos
Parafiscales con sus actividades de fomento e inversiones empresariales,
un engranaje funcional del Estado para apoyar el crédito agropecuario
liderado por Finagro que busca democratizar el acceso al crédito a través
de programas especiales que define su Junta Directiva y que permitird en
el largo plazo disminuir la influencia de los intermediarios financieros y
aliviar al sector del castigo de catalogar su actividad como de alto riesgo;
una serie de ideas o proyectos en ejecucidén de caracter regional que
desarrollan alianzas productivas pero que atin no alcanzan un cubrimiento
nacional ni una masa critica de involucrados que permitan centrar en sus
desarrollos expectativas de transformacion.

Dos ideas parecen entonces necesarias de desarrollar: dar a ese naciente
ordenamiento el caridcter de ejecutores de politicas publicas, esto es de
instituciones formales, para permitirles la ejecucion de presupuesto publico, un
rol en la fijacién de politicas mediante su intervencién en las esferas de
decisién, un marco legal para que su actividad sea respaldada y auspiciada por
el Estado; y de otra parte normar para que ellas no sean apropiadas por
circulos de agentes econdmicos y sociales sino que pertenezcan al conjunto de
los productores rurales colombianos.

El presente proyecto de ley limita sus alcances a los Acuerdos de
Competitividad de las Cadenas Productivas, a los Consejos Regionales de
Competitividad y a los aspectos crediticios pertinentes a su desarrollo.
Entendemos que una definicién de la institucionalidad en todos sus aspectos
requiere de una propuesta del Gobierno previa evaluacién de los requerimientos
de la politica agropecuaria y del comportamiento de las actuales entidades. Por
lo demds, cursa un proyecto de ley de nuestra autoria, que hemos denominado
de Ley Social Rural que contempla, entre otros aspectos, definir una
institucionalidad para el sector campesino con base en la transformacién del
DRI en el Instituto Nacional Campesino como Unica instancia publica que
atienda transversalmente su problemética.

Para cumplir ese objetivo este proyecto define y legaliza los acuerdos de
competitividad del sector agropecuario y su regionalizacién en los Consejos
Regionales de Competitividad, les atribuye el cardcter de ejecutores de politicas
publicas agropecuarias y de desarrollo rural e incorpora parte de la normas
sobre crédito agropecuario vigentes por resoluciones de Finagro ampliando su
cobertura al marco general de las cadenas y proponiendo a su vez obligaciones
del Fondo de Garantias Agropecuarias para con los integrantes de las Cadenas
y los Consejos, buscando que se fomente la participacién en los acuerdos a
través de esas favorabilidades.

Luis Humberto Gomez Gallo.
Senador de la Republica
SENADODELAREPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacién de Leyes
Bogotd, D. C., 23 de julio de 2001
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero 27 de 2001
Senado, “por la cual se dictan normas para auspiciar los acuerdos de
competitividad y la formacién de capital social en el sector agropecuario”, me
permito pasar a su Despacho el expediente de la mencionada iniciativa que fue
presentada en el dia de hoy ante Secretaria General. La materia de que trata
el mencionado proyecto de ley es competencia de la Comisién Quinta Consti-
tucional Permanente.

El Secretario General del honorable Senado de la Repiiblica,
Manuel Enriquez Rosero.
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PRESIDENCIA DELHONORABLE SENADO
DELAREPUBLICA

Bogota, D. C., 23 de julio de 2001

De conformidad con el informe de Secretaria General, dése por repartido
el proyecto de ley de la referencia a la Comision Quinta y enviese copia del
mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.

Cuamplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,

Carlos Garcia Orjuela.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Manuel Enriquez Rosero.
kock ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 28 DE 2001SENADO
por la cual sedictan normas relacionadas con los agroquimicos genéricos.

Articulo 1°. Definiciones. Para los efectos de la presente ley, para su
interpretacion y aplicacién se tendrdn en cuenta las definiciones contempladas
en el anexo 1 de la Decisién 436 de la Comunidad Andina de Naciones y las
siguientes:

a) Agrogquimico genérico: Es aquel producto o sustancia quimica utilizada
en la agricultura, la ganaderia o la actividad forestal que se encuentra en estado
de la técnica y se considera de dominio publico;

b) Estado de la Técnica: Este comprenderd todo aquello que haya sido
accesible al publico por una descripcién escrita u oral, utilizacidn,
comercializacién o cualquier otro medio antes de la fecha de presentacion de
la solicitud de patente o, en su caso, de la propiedad reconocida. Entiéndese
también por Estado de la Técnica al estado al que ingresa la informacién que
fuera protegida por patente o cualquier otra forma de propiedad intelectual,
una vez esta ha caducado;

c) Estudiosde Toxicologia: Para los efectos de 1a presente ley entiéndese por
Estudio de Toxicologia los estudios completos o parciales de laboratorio que
se realizan sobre un ingrediente Activo en una determinada concentracién para
determinar los niveles y efectos toxicoldgicos del respectivo ingrediente;

d) Concepto Toxicoldgico: Para todos los efectos de la presente ley se
entiende por Concepto Toxicoldgico el concepto emitido por el Ministerio de
Salud, o la entidad publica que haga sus veces para la funcién descrita, en el
cual califica la toxicologia de un producto, previa evaluacién de los estudios de
toxicologia;

e) Agroquimico de Referencia: Es aquel con ingrediente activo cuya
eficacia, seguridad y calidad ha sido comprobada a través de estudios completos
y le ha sido otorgado registro de venta por parte del Instituto Colombiano
Agropecuario o por la entidad ptiblica que haga sus veces para la funcién
descrita;

f) Registro de Venta: Es la autorizacién administrativa que expide la
autoridad competente para la fabricacién, importacién o comercio de cualquier
agroquimico;

g) Agroguimico Genérico Smilar: Es aquel agroquimico genérico cuya
moléculaquimicadel ingrediente activo tiene el mismo nimero de registro CAS
que la molécula quimica del ingrediente activo de un producto de referencia,
asi como la misma concentracién y usos;

h) Licencia Ambiental: Se entiende por Licencia Ambiental la definicién
contenida en el Articulo 50 de la Ley 99 de 1993.

Articulo 2°. Prohibiciéndeexigenciaderequisitospreviamenteacreditados.
En relacién con las actuaciones que deban efectuarse ante el Ministerio de
Salud, el Ministerio del Medio Ambiente, el Instituto Colombiano Agropecuario
y cualquier otra entidad publica para la obtencién de permisos, licencias y
autorizacionesrelacionadas con agroquimicos genéricos, se prohibe laexigencia
de todo documento tendiente a acreditar la misma informacién que repose en
dichas entidades como consecuencia de una actuacion administrativa agotada
que se refiera al mismo ingrediente activo materia de la nueva solicitud.

Articulo 3°. Solicitud oficiosa por parte de entidades publicas. Cuando las
autoridades competentes para resolver solicitudes de permisos, conceptos y
licencias en materia de agroquimicos genéricos requieran comprobar la
existencia de alguna circunstancia necesaria para la solucién de las solicitudes,
tales como conceptos toxicoldgicos, estudios de impacto ambiental, etc., con
respecto a un producto cuyo ingrediente activo ya ha sido autorizado para los
mismos usos y con los mismos rangos de concentracién que el objeto de lanueva
solicitud, procederan a completar la informacién que reposa en sus archivos o
a solicitar a otras entidades la informacién necesaria. Esta solicitud oficiosa
deberd completarse en el término de treinta dias calendario.

Articulo 4°. Para efectos de determinar la similaridad entre el agroquimico
genérico para el cual se solicita registro de venta, licencia o permiso y un
agroquimico de referencia no se requerird que sus férmulas quimicas sean
idénticas sino que compartan el mismo ingrediente activo, que la concentracién
del ingrediente activo se encuentre dentro del rango de las especificaciones
técnicas en la misma Norma Icontec NTC-465 o la que la reemplace y que sean
para el mismo uso.

Pardgrafo. Para comprobar que el agroquimico genérico para el cual se
solicita concepto toxicoldgico, licencia ambiental, registro de venta o cualquier
otro permiso, licencia o autorizacién es similar al agroquimico antes evaluado,
el solicitante debera presentar un certificado de anélisis quimico cualitativo y
cuantitativo de los ingredientes activos y un certificado de composicion quimica
del producto formulado, emitidos por un laboratorio nacional o internacional
debidamente registrado ante el ICA, los cuales permitan comprobar que el
perfil del ingrediente activo grado técnico estd dentro del rango de las
especificaciones técnicas del producto anteriormente evaluado.

Articulo 5°. E1 ICA, o la entidad que haga sus veces respecto al objeto de la
presente ley, dentro de los cuarenta y cinco dias hébiles siguientes al recibo de
la solicitud de registro, informard al peticionario, por una sola vez, las
objeciones respecto de la documentacidn presentada y la recuperada de sus
propios archivos y de las demas entidades involucradas en el proceso de
autorizacidn, licencia o permiso, y le indicard de manera clara y precisa si debe
ser corregida o complementada. En caso contrario, se entenderd que la
solicitud cuenta con la informacién requerida.

El solicitante, dentro de los quince dias habiles siguientes, debera entregar
las correcciones o las informaciones complementarias. De no hacerlo, se
entenderd que la solicitud fue abandonada y para reiniciarla deberd comenzar
de nuevo todo el proceso.

Recibidaladocumentacién de conformidad, olacorregiday complementada
segln sea el caso, el ICA deberd proceder a su evaluacion y se pronunciard, en
el término de quince dias hdbiles siguientes, concediendo o negando el registro
de venta.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural ejercer4 la vigilancia sobre
el cumplimiento de los tramites y términos contemplados en el presente decreto
y solicitard que se adelanten las acciones disciplinarias si a ello hubiere lugar.

Articulo 6°. Sin perjuicio de las funciones que en materia de licencias
ambientales competen al Ministro del Medio Ambiente, en virtud del Decreto
1753 de 1994, el Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural es la Autoridad
Nacional competente para velar por el cumplimento de las normas relativas al
Registro y Control de agroquimicos quimicos de uso agropecuario, en
concordancia con la Decision 436 de la Comunidad Andina. En consecuencia,
debera coordinar con el Ministerio de Salud y el Ministerio del Medio Ambiente
la reglamentacién pertinente para que el sistema de licencias, permisos y
registros de agroquimicos agropecuarios se implemente bajo la modalidad de
ventanilla tinica y demds disposiciones vigentes relacionadas con la supresion
de tramites, facilidad de la actividad de los ciudadanos, eficiencia y eficacia de
la Administracién Publica.

Articulo 7°. Enningtin caso serd calificada como confidencial la informacién
presentada para obtener concepto toxicoldgico, licencia ambiental, registro de
venta o cualquier otro permiso, licencia o autorizacién, referente a:

— La denominacién y contenido de la sustancia o sustancias activas y la
denominacion del agroquimico.

—La denominacién de otras sustancias que se consideren peligrosas.

— Los datos fisicos y quimicos relativos a la sustancia activa, al producto
formulado y a los aditivos de importancia toxicoldgica.

— Los métodos utilizados para inactivar el ingrediente activo, grado técnico
o el producto formulado.

— El resumen de los resultados de los ensayos para determinar la eficacia
del producto y su toxicidad para el hombre, los animales, los vegetales y el
ambiente.

— Los métodos y precauciones recomendados para reducir los riesgos de
manipulacién, almacenamiento, transporte e Incendio.

— Los métodos de eliminacién del producto y de sus envases.

Las medidas de descontaminacién que deben adoptarse en caso de derrame
o fuga accidental.

— Los primeros auxilios y el tratamiento médico que deben dispensarse en
caso de que se produzcan dafios corporales.

— Los datos y la Informacién que figuran en la etiqueta y en la hoja de
Instrucciones.
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Articulo 8°. La presente ley rige a partir de la fecha de su sancién y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

Luis Humberto Gémez Gallo,
Senador de la Republica
EXPOSICION DE MOTIVOS

Poriniciativa del autor del presente proyecto de ley atendiendo las peticiones
de gremios y agricultores se incluy6 en la ley del Plan Nacional de Desarrollo
la obligatoriedad de adecuar la reglamentacion vigente para permitir el uso
masivo de productos genéricos en las actividades agropecuarias. A pesar de
exigir la ley del Plan una pronta atencién a su mandato, s6lo en marzo de 2000
el Presidente de la Republica, con la firma de los Ministros de Agricultura,
Salud y Medio Ambiente, expidi6 el Decreto 459 de 2000. Sin embargo, como
se consigna en esta exposiciéon de motivos, persisten dilaciones y trabas por
parte de funcionarios del Ministerio de Salud que han hecho inocua la medida.

La disminucién de los costos de produccién para los agricultores con la
aplicacioén de esta norma puede equivaler, segin los técnicos, al 40% de los
costos en agroquimicos tales como herbicidas, insecticidas, fungicidas y otros
defensivos agropecuarios. Es claro que esa contribucién se reflejard en la
competitividad sectorial, en la disminucién de las importaciones de muchos
productos alimenticios y de utilizacién en la agroindustria. Ello es atin més
importante si se considera que los productos genéricos objeto de esta ley
equivalen al 70% del comercio mundial de agroquimicos, esto, que la mayoria
de los agricultores y ganaderos del mundo se benefician de sus menores
precios, mientras la decaida agricultura colombiana no puede hacerlo por
capricho de funcionarios.

El articulado del proyecto de ley tiene como base el Decreto 459 de 2000,
el cual ha sido complementado y adaptado para que abarque la gama de los
agroquimicos en su conjunto y precise la actuacion de las entidades publicas
en loreferente a su objeto y cuyas disposiciones al convertirlas en ley no podran
ser modificadas por resoluciones o decretos posteriores y brindara al Ministerio
de Agricultura una sdlida base legal para permitir y promover el uso de
productos genéricos de uso agropecuario.

Para ilustrar a los Legisladores se presenta un resumen de la situacién
actual para poder obtener el Registro de Venta de cualquier agroquimico de uso
agropecuario en Colombia.

El Decreto 1843 de 1991 estableci6 la obligacion de obtener el Registro de
Venta de cualquier agroquimico de uso agropecuario adelantando el tradmite
ante el ICA, entidad que expide dicho registro, mediante la presentacion por
parte de la empresa solicitante de todos los documentos requeridos. Uno de los
documentos, el mas importante es el Concepto Toxicolégico del producto,
expedido por el Ministerio de Salud de Colombia.

Es obvio que cualquier sustancia quimica que se pretenda usar en el
territorio nacional como agroquimico de uso agropecuario (insecticidas,
fungicidas, herbicidas, etc.), debe presentar ante el Ministerio de Salud toda la
informacion toxicoldgica para que se pueda evaluar la toxicidad de la molécula
y los riesgos potenciales que puedan afectar la salud de las personas y posibles
dafios a la flora, la fauna y la preservacion del medio ambiente. Toda molécula
quimica nueva, debe cumplir con este requisito para que mediante la respectiva
evaluacioén por parte del Ministerio de Salud de todos los estudios originales de
toxicologia, se proceda a expedir el correspondiente Concepto Toxicolégico y
se autorice la libre venta en Colombia. Esto es absolutamente claro y no admite
ninguna discusién. Toda molécula quimica que se quiera usar por primera vez
en el pais como agroquimico de uso agropecuario debe cumplir con dicho
requisito.

Lo que resulta inadmisible es que funcionarios del Ministerio de Salud,
interpretando la ley como a ellos les parece, hayan decidido por su propia
cuenta que cualquier solicitud de Concepto Toxicoldgico, atin para aquellos
productos considerados genéricos, algunos con mds de 40 afios de uso en el
pais, debe venir acompafiada de estudios originales de toxicologia y por ningtin
motivo se acepta que la informacién pueda ser copia de los estudios originales,
lo que desvirtda el concepto de producto genérico, ya que se consideran como
productos genéricos aquellos que se encuentran en el estado de la técnica, cuya
patente hayaexpirado legalmente en Colombiay por lo tanto todalainformacién
correspondiente a dichos productos es de dominio y uso ptblico, por lo cual una
copia de ésta informacion es perfectamente vélida y debe ser aceptada por parte
del Ministerio de Salud para la expedicién del correspondiente Concepto
Toxicolégico.

Pretender que una empresa vaya a realizar estudios originales de toxicologia
para poder obtener el Concepto Toxicolégico que le permita acceder al
Registro de Venta de un producto genérico es un exabrupto, ya que nadie
pensaria en hacer un gasto que puede ser de ocho a veinte millones de ddlares
(costo aproximado de los estudios originales de toxicologia), para vender un
producto que no estd protegido por ninguna patente.

Las empresas multinacionales que han realizado un gasto de esa naturaleza
en los estudios originales de toxicologia, lo han hecho por la proteccion que
representan las patentes alrededor del mundo; el dinero invertido en los
estudios originales de toxicologia ha sido recuperado cientos de millones de
veces, durante el tiempo de validez de las patentes que les han permitido la
exclusividad en la venta del producto por un periodo de 15 afios minimo, fijando
altisimos precios en la comercializacion lo cual ha representado ganancias
multimillonarias en délares.

Hace 20 afios la venta de productos genéricos no era atractiva para las
empresas multinacionales, ya que el mercado mundial de agroquimicos genéricos
en esa época no representaba mas del 25% del total y preferian concentrar su
fuerza de venta en los productos protegidos por patentes que les aseguraban
utilidades multimillonarias. Hoy las circunstancias han cambiado de forma
dramética, ya que son pocas las nuevas moléculas quimicas desarrolladas por
dichas empresas durante los dltimos 20 afios lo que ha ocasionado que al irse
venciendo las respectivas patentes, el mercado mundial de productos genéricos
se ha incrementado de forma considerable y hoy dia puede representar un 70%
del total de la venta, con tendencia a seguir aumentando este porcentaje.

La estrategia de las empresas multinacionales ha sido presionar a las
autoridades que regulan el mercadeo de agroquimicos en el &mbito mundial,
para evitar que nuevos competidores puedan participar de éste mercado, ya que
estdn perdiendo una parte considerable de un extraordinario negocio que han
manejado a su antojo durante los dltimos 50 afos.

En algunos paises esta clase de presion no ha tenido efecto y por el contrario
han facilitado los tramites para el registro de una mayor cantidad de productos
genéricos, lo que ha redundado en un gran beneficio econémico para la
agricultura y la ganaderia por la reduccién considerable de los precios de venta
al productor.

En el caso de Colombia es inmensamente notorio como se trata de poner
toda clase de trabas a quien intenta solicitar la expediciéon de un Concepto
Toxicolégico para poder obtener el Registro de Venta de un agroquimico
considerado como producto genérico, ya que se exige que los estudios de
toxicologia deben ser originales y en ningiin caso se puede aceptar que sea una
copia a pesar que dicha informacidén esté considerada de dominio publico.

En concordancia con la Ley 9* de 1979 y el ordinal 7.9 del articulo 4° de la
Ley 508 de 1999 y buscando solucionar este problema, el Presidente de la
Republica y los Ministros de Agricultura, Salud Publica y Medio Ambiente
expidieron el Decreto 459 de marzo 14 de 2000 en el cual se determinaba el
procedimiento a seguir para la obtencién del Registro de Venta de los
agroquimicos genéricos, simplificando de manera considerable el tramite a
seguir y estableciendo que no era necesario la presentacion de estudios
originales de toxicologia, cuando el producto a registrar estuviera dentro de los
pardmetros y fuera de caracteristicas similares a otro que ya contara con
Concepto Toxicoldgico expedido anteriormente por parte del Ministerio de
Salud.

Se entiende que estar dentro de los pardmetros y ser de caracteristicas
similares a otro producto que ya contara con Concepto Toxicoldgico expedido
anteriormente por parte del Ministerio de Salud, se refiere a:

1. Molécula o Ingrediente Activo igual a uno ya registrado y en ningiin caso
a una molécula o Ingrediente Activo nuevo en el pais.

2. Igual concentracién de Ingrediente Activo a otro producto ya registrado
en Colombia. Ejemplo: si el producto ya registrado tiene una concentracién de
480 gramos/litro de Ingrediente Activo, el producto para el cual se va a solicitar
el Registro de Venta debe tener la misma concentracion, o sea, 480 gramos/litro
de Ingrediente Activo y en ningiin caso una cantidad diferente, ya que se trataria
de otro producto diferente.

3. El uso del producto, las dosis de aplicacion y el control deben ser iguales
a las ya establecidas para un producto que cuente con el Registro de Venta
expedido por el ICA. Ejemplo: un producto estd registrado como herbicida para
control de malezas en cultivo de algodén, con una dosis de aplicacién de 2-3
litros del producto / hectdrea y para el control de una maleza denominada
“coquito”. El producto que quiera obtener el Registro de Venta estando dentro
de los pardmetros ya establecidos, debe ser un herbicida para el control de
malezas en el cultivo de algodén, con una dosis de aplicacion de 2-3 litros del
producto/hectdrea y para el control de la maleza denominada “coquito”; en
ningun caso puede ser recomendado para ser utilizado en otros cultivos, dosis
diferentes de las ya establecidas, o para el control de otras malezas que no
hayan sido especificadas anteriormente, ya que se trataria de otro producto
diferente.

El Decreto 459 de 14 de marzo de 2000 es muy claro al establecer que este
procedimiento es valido para los productos genéricos que quieran obtener el
Registro de Venta y estén dentro de los pardmetros y caracteristicas de otros
similares que ya tienen el Concepto Toxicolégico expedido anteriormente.
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Funcionarios del Ministerio de Salud le han dado su propia interpretacion
al Decreto 459, manifestando que el producto para el cual se solicita el
Concepto Toxicoldgico debe ser exactamente idéntico a otro que ya tenga dicho
documento. El Decreto 459 en ninguna parte menciona que el producto debe ser
exactamente idéntico, lo cual puede formar una discusién de nunca acabar.
Esto simplemente es una forma de ocasionar mds trabas a un procedimiento que
lo tnico que pretende es facilitar las cosas para que mediante nuevos registros
de venta, el mercado de agroquimicos de Colombia pueda tener unos precios
mas justos para beneficio de miles de agricultores y no para el control del
mercado y enriquecimiento desmedido de unas pocas empresas multinacionales.
El Ministerio de Salud Publica no puede seguirse prestando para hacerle el
juego a dichas empresas en detrimento de la economia nacional.

Otro de los argumentos que las empresas multinacionales manifiestan con
el fin de poner trabas al nuevo decreto, es que se facilita la entrada al pais de
Ingredientes Activos de muy baja calidad y que en algunos casos pueden llegar
a ser cancerigenos. Esto es absolutamente falso. Quienes conocen el mercado
mundial de agroquimicos saben perfectamente que la mayoria de empresas
multinacionales de Europa y Estados Unidos se abastecen hoy dia de plantas
ubicadas en Asia en las cuales se producen los ingredientes activos que ellos
usan en sus propios productos, por ser mas baratos y de calidad igual o superior
a los ingredientes activos que anteriormente se producian en Europa y Estados
Unidos. El decreto establece la obligacion de presentar los certificados de
analisis y especificaciones del producto, expedidos por laboratorios reconocidos
internacionalmente en los cuales se establece la idoneidad del producto.

Sisepretende que laagriculturay la ganaderia colombianas sean competitivas
con las del mundo, no se puede aceptar que un agroquimico genérico cueste al
agricultor 40-50% maés caro que lo que vale en otros paises.

ElCongreso de laReptiblica al aprobar estaley cumplird con responsabilidad
de ser justos con las empresas y los agricultores colombianos, facilitando el
tramite para la obtencion del Registro de Venta y no creando confusién para
beneficio de unos pocos.

Luis Humberto Gomez Gallo,
Senador de la Republica.
SENADODELAREPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacién de Leyes
Bogot4, D. C., 23 de julio de 2001
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley ndmero 28 de 2001
Senado, por la cual se dictan normas relacionadas con los agroquimicos
genéricos, me permito pasar a su Despacho el expediente de la mencionada
iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria General. La
materia de que trata el mencionado proyecto de ley es competencia de la
Comisiéon Quinta Constitucional Permanente.

El Secretario General del honorable Senado de la Repiiblica,

Manuel Enriquez Rosero.
PRESIDENCIA DELHONORABLE SENADO
DELAREPUBLICA

Bogot4, D. C., 20 de julio de 2001

De conformidad con el informe de Secretaria General, dése por repartido
el proyecto de ley de la referencia a la Comision Quinta y enviese copia del
mismo a la Imprenta Nacional, con el fin de que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.

Camplase.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,

Carlos Garcia Orjuela.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Manuel Enriquez Rosero.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 29 DE 2001 SENADO

por la cual se convoca al pueblo colombiano
a una Asamblea Nacional Constituyente.

El Congreso de Colombia, en uso de las facultades constitucionales,
especialmente las que le otorga el articulo 376 de la Carta Politica,
DECRETA:
Articulo 1°. De la convocatoria a una Asamblea Nacional Constituyente.
Convoécase al Pueblo de Colombia para que en votacién popular decida si

convoca una Asamblea Nacional Constituyente, el proximo tres (3) de noviem-
bre de 2001.

Articulo 2°. Delacompetencia. La Asamblea Nacional Constituyente podra
reformar la Constitucién Politica en su totalidad: Preambulo, titulos, capitulos
y articulos, salvo lo previsto en el articulo siguiente de esta ley.

Articulo 3°. Del respeto a los periodos constitucionales. En todo caso, la
Asamblea Nacional Constituyente que se convoque debera respetar los perio-
dos constitucionales del Congreso de la Republica, del Presidente de la
Republica, del Vicepresidente de la Republica, de los Gobernadores, de los
Alcaldes, de las Asambleas Departamentales, de los Concejos Municipales y de
las Juntas Administradoras Locales, elegidos mediante el voto popular en las
elecciones de 1998 y en octubre de 2000.

Articulo 4°. Del texto aprobatorio. Los ciudadanos, a través de la Tarjeta
Electoral, podran votar con un SI o con un NO, el siguiente texto:

“Con el propésito exclusivo de poner fin a décadas de violencia, injusticia
social, corrupcién, pobreza generalizada y purificar las costumbres politicas,
(vota usted por la convocatoria de una Asamblea Nacional Constituyente, con
participacién de los Sectores Sociales y Politicos, Econémicos e Industriales,
la Poblacion Indigena, las Etnias, los estudiantes, las Organizaciones Guerri-
lleras y todos los actores del conflicto armado, para que en nombre y en
representacion del Pueblo de Colombia puedan reformar la Constitucién?”.

Articulo 5°. De la eleccion de los Constituyentes. Los Delegatarios a la
Asamblea Nacional Constituyente serdn elegidos mediante el voto directo en
acto electoral que se realizar4 el préximo primero (1°) de diciembre y sesionaran
durante un periodo de seis meses desde el dos (2) de enero de 2002 hasta el
treinta (30) de junio del mismo afio.

Articulo 6°. Calidades para ser miembro de la Asamblea Nacional Consti-
tuyente. Para ser elegido miembro de la Asamblea Nacional Constituyente se
requiere ser colombiano de nacimiento y acreditar la mayoria de edad.

Articulo 7°. Composicién. La Asamblea Nacional Constituyente estard
integrada por ciento veinte Delegatarios (120), de la siguiente manera:

* Noventa (90) elegidos por votacién popular directa de los ciudadanos, que
se adjudicardn mediante el mecanismo del cuociente electoral. Las Comunida-
des Indigenas y las Etnias conservaran la Circunscripcion Especial que se les
ha otorgado.

* Treinta (30) escogidos por los miembros de las Organizaciones Guerrille-
ras y de los demds actores del conflicto armado.

Articulo 8°. Acuerdos de paz. Para viabilizar la participacién de los
Delegatarios de las organizaciones subversivas y de los actores del conflicto
armado de que habla la presente ley, el Gobierno Nacional debera suscribir
acuerdos de paz y de cese de todas las hostilidades bélicas con éstos, segiin lo
determinan las Leyes 418 de 1997 y 548 de 1999.

Articulo 9°. Suspension de procesos. Para que los grupos subversivos y
demads actores del conflicto armado puedan enviar a sus Delegatarios a esta
Asamblea Nacional Constituyente, el Gobierno Nacional ordenard la suspen-
sion de los procesos judiciales que se adelanten contra éstos, de conformidad
con las leyes vigentes que facultan al Presidente de la Republica para tal fin.

Articulo 10. Notificacién a la Registraduria Nacional del Estado Civil. La
Registraduria Nacional del Estado Civil serd notificada por el Gobierno
Nacional de la Convocatoria de la Asamblea Nacional Constituyente para que
adopte las medidas del caso para el cumplimiento de la presente ley.

Articulo 11. Trasladospresupuestal es. El Gobierno Nacional queda facultado
para que haga las apropiaciones y los traslados presupuestales que permitan
la financiacién de la convocatoria, la elecciéon de los Delegatarios a la
Asamblea Nacional Constituyente y su funcionamiento.

Articulo 12. Vigencia. La presente ley regird a partir de la fecha de su
promulgacion.
De los honorables Congresistas,
Jairo Sanchez Ortega.
Senador de la Reptiblica de Colombia.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Hay momentos en la vida de las Naciones en los que es necesario hacer un
alto y definir qué va a ser de ellas. La disyuntiva es clara: O se replantea su
institucionalidad o se va al traste con ella y todo lo que representa.

Defendemos nuestro suelo y lo reivindicamos ante el mundo o lo abandona-
mos al garete y regresamos en el tiempo a la era del mas fuerte.

Diez afios ya han pasado desde la expedicién de nuestra mds reciente
Constitucion Politica y si bien se han superado varias de las falencias del
Estado, los peores males que una Nacién pueda soportar se ciernen sobre
nuestras fronteras como una nube que oscurece un espléndido dia: La pobreza
rebasa los cdlculos més pesimistas, la iniquidad en la distribucién de los
ingresos, la economia se ha estancado produciendo un desempleo nunca visto
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ni imaginado que conlleva un pesimismo por falta de oportunidades y la
violencia cuyas odiosas manifestaciones como el secuestro, las masacres y el
ataque aleve a la poblacidn civil ponen de relieve que el anhelado nuevo pais
que prometieron los constituyentes de 1991 fue una quimera que se fue
diluyendo con cada disparo, con cada desplazado, con cada despido y con cada
nifio que tuvo que cambiar su escuela por un trabajo.

Honorables Congresistas: Proponemos ante su licida mente y fervoroso
espiritu patridtico el presente proyecto de ley para la convocatoria a una
Asamblea Nacional Constituyente, més representativa que lade 1991 y con un
fin mds ambicioso que aquella: Alcanzar la paz y el progreso anhelado.

Somos conscientes de que la férmula planteada en abstracto genera oposi-
cidén, controversia y rechazo, pero no podemos dejar de anotar que también
recoge adeptos y genera en varios sectores una esperanza de verdadero cambio
nacional.

La historia nos ha demostrado que el cambio Constitucional no genera por
encanto el pais esperado, pero también creemos que ante la evidente impoten-
cia del Estado para enfrentar los problemas sefialados se hace imperioso un
profundo replanteamiento de la institucionalidad en donde participen los
sectores representativos del pais pero también de manera ineludible los actores
violentos del pafs.

Sabemos que nuestra propuesta suena demasiado audaz y hasta temeraria,
pero si observamos el estado actual de cosas y el real acontecer nacional s6lo
se vislumbra un volver a barajar con todos los jugadores en la misma mesa y
con deseos de echar los restos por el tnico premio que nos debe importar: El
pais, Colombia.

Creemos firmemente que el gran error histdrico de la Asamblea Constitu-
yente de 1991 radicé en dejar por fuera a los grandes grupos armados en contra
de la institucionalidad. Nuestra propuesta solo se hace viable si ellos partici-
pan; de lo contrario, seria un vano ejercicio de retérica constitucional que
entregaria al pais un gran atado de frustraciones y de éstas ya estamos
agotados.

No. Nuestra propuesta de llevar a cabo una Asamblea Constituyente prevé
la vinculacién de las FARC y del ELN a este proceso democratico de redisefio
institucional y para ello desde esta tribuna de la democracia exhortamos a sus
dirigentes a vincularse a la inica mesa de didlogo en donde les colocardn por
fin carne y hueso a sus propuestas, a su idea de Estado por la que han estado
batallando desde hace varios lustros.

Nosotros y ellos somos sabedores de que la violencia y la guerra fratricida
que nos desangra no terminard felizmente con el poder tranquilo y sosegado de
cualquiera de las dos partes, asi que pretendemos un espacio neutral, un
“campo de batalla” de ideas y propuestas de soluciones en donde las balas, los
rockets y los cilindros pasen a un segundo plano y se empiecen a destacar la
lucidez, los buenos planteamientos y el fervoroso patriotismo.

Atrés han de quedar los didlogos intrascendentes, las fotos y los saludos
diplomadticos. La Asamblea Nacional Constituyente es el inico espacio que el
pais puede ofrecer para que cada uno aporte sus fichas para armar el verdadero
rompecabezas que lleva por titulo Colombia y cuyos participantes pretenden
armar sin tener todas las piezas juntas.

Pero para entrar al juego debe haber sacrificios. El Estado tiene que
reconocer su imposibilidad de hacer la paz con la guerra. Debe, asi mismo,
aceptar que la injusticia social, la corrupcién y su falta de compromiso frente
a las necesidades del pais han sido la causa del recrudecimiento de la violencia.
Los colombianos del comtin deben también aceptar que su falta de solidaridad
y patriotismo han mellado las bases de la nacionalidad.

Por su parte, los grupos guerrilleros deben aceptar sus desenfrenos en la
guerra y su falta de respeto a las normas del DIH. Si queremos un verdadero
nuevo pafs, debemos reconocer nuestros errores, tener una minima capacidad
de perdonar y olvidar; pero ante todo, la firme conviccién de reparar nuestras
faltas.

De alli que para participar en el redisefio de ese nuevo pais, el Estado debe
comprometerse a brindar las garantias necesarias a quienes decidan incursionar
en la Asamblea Constituyente. Los ciudadanos, por su parte, a participar
politicamente tanto en la convocatoria de la Asamblea como en la eleccion de
los Constituyentes y los grupos armados a suspender su accionar bélico y
posterior desarme como conditio sine qua non para entrar en el juego del
rompecabezas cuyo Unico resultado posible serd hacer de Colombia el mejor
pais del mundo.

Honorables Congresistas: El pais entero clama a gritos por un salvavidas,
en nuestras manos estd y sélo hay que lanzarlo. No esperemos a que se ahogue

en el mar de la indiferencia, que no haya nada que hacer para salvarlo, para
luego lamentar su pérdida. En los oscuros y dificiles momentos acaecidos hasta
antes de la convocatoria a los Constituyentes de 1991, la Corte Suprema de
Justicia supo sacrificar el silogismo legal en aras de la grandeza histérica, pues
las normas constitucionales no preveian este mecanismo de Reforma a la Carta
Politica.

No obstante y pese a este hecho, abrieron esta puerta, pues los acontecimien-
tos en ese momento asi lo indicaban. Hoy no tenemos que saltarnos la Carta
Politica, pues nuestros Constituyentes de 1991 nos dejaron ese espacio abierto
para que pudiéramos penetrar en él cuando el pais lo requiriera. Y hoy
preguntamos: ;Habra un momento mejor indicado para traspasar ese umbral?
No. El pais debe hoy jugarse el todo por el todo. O detenemos el espiral violento
que nos azota o permitimos que esa Nacion grande e ilustre con la que sofiaron
nuestros Libertadores y por la que gustosos ofrendaron sus vidas y suefios
desaparezca en medio de la desidia y la intolerancia.

Con esta propuesta que hoy pongo a vuestra consideracion, dejo la constan-
cia historica de mi amor por mi Patria y mi deseo vehemente de salvarla de las
garras de la desidia y de la indiferencia.

Confio en el buen tino y en la sensatez de los honorables Senadores para que
aboquen el estudio de esta iniciativa que estd orientada a buscarles soluciones
a los graves problemas que afectan a los colombianos.

Muchas gracias.

Jairo Sanchez Ortega.
SENADODELAREPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes

Bogota, D. C., julio 23 de 2001

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero 29 de 2001
Senado, “por la cual se convoca al pueblo colombiano a una Asamblea
Nacional Constituyente”, me permito pasar a su Despacho el expediente de la
mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria
General. La materia de que trata el mencionado proyecto de ley es competencia
de la Comisién Primera Constitucional Permanente.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Manuel Enriquez Rosero.

PRESIDENCIA DELHONORABLE SENADO
DELAREPUBLICA

Bogota, D. C., 23 de julio de 2001

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido
el proyecto de ley de la referencia a la Comisién Primera y enviese copia del
mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.

Cdmplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Carlos Garcia Orjuela.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Manuel Enriquez Rosero.
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